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УДК 339.137.2(477):633.85 

ПОРІВНЯЛЬНІ КОНКУРЕНТНІ ПЕРЕВАГИ ТА 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНІСТЬ УКРАЇНИ НА СВІТОВОМУ РИНКУ 

ПРОДУКЦІЇ ОЛІЙНИХ КУЛЬТУР 

 

Побережець Н. Б.* 

 
Анотація. Прагнення України динамічно інтегруватися у світовий економічний простір 

передбачає необхідність використання загальновизнаних у міжнародному співтоваристві 

показників ефективності участі тієї чи іншої країни в глобальному процесі світового 

економічного розвитку. У зв’язку з цим, особливого теоретичного і практичного інтересу набуває 

питання конкурентоспроможності продукції, зокрема олійних культур, адекватної ринковим 

умовам функціонування підприємницьких структур. У статті проведено оцінку 

конкурентоспроможності експортованої продукції олійних культур на світовому ринку шляхом 

розрахунку індексів відносних порівняльних переваг RCA (Relative Comparative Advantage Index) 

та RXA (Relative Export Advantage). Проаналізовано рівень виробництва продукції олійних 

культур на світовому ринку та в Україні; розглянуто проблему конкурентоспроможності 

продукції олійних культур України за сучасних ринкових умов. Здійснено дослідження щодо 

оцінки конкурентоспроможності продукції олійних культур України та визначення її 

конкурентних переваг, спрямованих на забезпечення їх ефективного розвитку. З’ясовано 

особливості діяльності досліджуваної галузі України на світовому ринку. 

Ключові слова: ринок продукції олійних культур, виробництво, конкурентоспроможність, 

конкурентні переваги, експорт. 
 

* Науковий керівник: Школьний О. О., д. е. н., професор. 
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COMPARATIVE COMPETITIVE ADVANTAGES AND COMPETITIVENESS 

OF UKRAINE IN THE WORLD MARKET OF OILSEEDS 

 

Nataliia Poberezhets 

 
Abstract. Participation in international trade is a pre-condition for economic growth. This posi-

tive effect is achieved, when a country carries out foreign economic activity on the basis of comparative 

advantages. Under these conditions both exporter and importer as well achieves a positive effect. Most 

scientists consider that the only trade based on comparative advantages can bring the most positive result 

for countries. The desire of Ukraine to be dynamically integrated into the world economic space implies 

the necessity of using generally recognized international community indicators of the effectiveness of 

the country participation in the global process of world economic development. That is why a special 

theoretical and practical interest is acquired by the question of the issue of oilcrops production compet-

itiveness. The competitiveness of the exported oilscrops in the world market by calculating the relative 

comparative advantages of RCA (Relative Comparative Advantage Index) and RXA (Relative Export 

Advantage) was assessed in the article. The level of oilcrops production at the world market and in 

Ukraine was analyzed; the problem of oilscrops competitiveness in Ukraine under the current market 

conditions was examined in the article. The research was carried out on the evaluation of the competi-

tiveness of Ukraine’s oilcrops production and its competitive advantages aimed at ensuring their effec-

tive development. The peculiarities of activity of the investigated branch of Ukraine at the world market 

were revealed. The research results have shown that the main types of oilcrops and their processing 

products belong to competitive products. In Ukraine there was a fluctuation in the export of oilcrops in 
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different years. This factor is not positive. This has testified that in Ukraine there is no permanent seg-

ment at the world market of oilcrops production. Basically, the competitiveness of this industry is shaped 

by the influence of prices and largely depends on external markets. Therefore, it is advisable to maintain 

existing positions for this industry: to increase competitiveness and strengthen the processing industry. 

Intensification can be achieved by introducing technologies and modernizing the industry’s core assets, 

which increases the profitability and quality of oilcrops production and reduce its cost. 

Keywords: oilseeds market, production, export, competitiveness, competitive advantages. 
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Постановка проблеми. Участь 

країни у міжнародній торгівлі є переду-

мовою економічного зростання. Даний 

позитивний ефект досягається за умови, 

коли країна здійснює зовнішньоеконо-

мічну діяльність на основі порівняльних 

переваг. За цих умов позитивний резуль-

тат спостерігається як у країни експор-

тера, так і в країни імпортера продукції. 

Більшість учених вважають, що тільки 

розвиток торгівлі на основі порівняль-

них переваг може принести країнам ма-

ксимально позитивний результат. Фор-

мування структури зовнішньої торгівлі, 

яка здійснюється на основі порівняль-

них переваг, можлива лише при збере-

женні вільного вибору ринковими суб’-

єктами умов взаємовигідного обміну, 

що нівелює значне державне регулю-

вання. Втручання держави шляхом ви-

користання різноманітних інструментів 

торгівельної політики може перекручу-

вати зовнішньоекономічні особливості, 

тому має носити обмежений характер і 

базуватися на основі вже наявних і поте-

нційних порівняльних переваг країни. 

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Вагомих результа-

тів у дослідженні зовнішніх і внутрішніх 

ринків аграрної продукції та особливос-

тей розвитку її експортної діяльності до-

сягли у своїх роботах багато вітчизня-

них вчених, зокрема В. П. Галушко, 

І. В. Кушнір, А. М. Кандиба, С. М. Ква-

ша, М. Й. Малік, П. Т. Саблук, В. І. Вла-

сов, О. М. Шпичак. 

Проблематику виробництва та пи-

тання підвищення конкурентоспромож-

ності продукції олійних культур в Укра-

їні досліджували Б. К. Супіханов, 

І. В. Чехова, О. І. Пластун, М. В. Зу-

бець, В. С. Уланчук, та ін.  

Проте, емпіричне дослідження кон-

курентоспроможності України на світо-

вому ринку повинно вестися постійно, 

оскільки зміни в зовнішньому середо-

вищі відбуваються досить динамічно, а 

інколи різко. Тому це потрібно врахову-

вати при розробці стратегічного плану 

розвитку галузі та національної еконо-

міки. 

Формулювання цілей дослі-

дження. Порівняльні переваги не є по-

казником статичним: одні з них з часом 

слабшають і можуть бути втрачені, а 

інші – набуті. Актуальним для кожної 

країни є аналіз динаміки зміни порів-

няльних переваг, що дозволяє вибудову-

вати певну стратегію розвитку зовніш-

ньоекономічних зв’язків країни. Таким 

чином, метою даного дослідження є ви-

значення на основі кількісних розрахун-

ків наявних порівняльних переваг Укра-

їни на світовому ринку продукції 

олійних культур і визначення напрямку 

їх динаміки. Отримані результати дозво-

лять зробити деякі рекомендації щодо 
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вдосконалення зовнішньої торгівлі і 

стимулювання розвитку досліджуваної 

галузі, що дозволить збільшити вигоди 

від участі в міжнародному поділі праці і 

міжнародному товарному обміні. 

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Відповідно до класи-

чної теорії порівняльних переваг пози-

тивний економічний ефект, покращує 

добробут країн і сприяє розвитку вільної 

торгівлі. Існують дві основні теорії між-

народної торгівлі, засновані на розраху-

нках порівняльних переваг: теорія порі-

вняльних переваг Д. Рікардо і теорія 

факторних пропорцій Хекшера-Оліна. 

Теорія Рікардо передбачає, що порівня-

льна перевага проявляється при розбіж-

ностях в рівнях технологій і виявляється 

шляхом порівняння відносних галузе-

вих витрат, що витрачаються на вироб-

ництво двох товарів в двох країнах. Те-

орія Хекшера-Оліна пояснює наявність 

тих чи інших порівняльних переваг від-

мінностями в забезпеченості країн фак-

торами виробництва і в пропорціях чин-

ників, необхідних для виробництва тих 

чи інших товарів. Країна буде володіти 

порівняльною перевагою у виробництві 

товарів, що вимагають більшої кількості 

того фактора виробництва, який є у неї в 

достатку.  

Однією із нових теорій економіч-

ного розвитку є теорія конкурентних пе-

реваг М. Портера (1985 р.). Професор 

Гарвардської бізнес-школи зазначає, що 

для успіху на світовому ринку необхідне 

поєднання правильно обраної конкурен-

тної стратегії фірми з конкурентними 

перевагами країни. При цьому автор ви-

діляє чотири параметри конкурентної 

переваги країни: факторні умови (забез-

печеність факторами виробництва); па-

раметри попиту (ємність попиту, дина-

міка його розвитку, диференціація 

попиту на види продукту, вимогливість 

покупців до якості товарів і послуг); 

стратегія фірми і конкуренція (фірмова 

структура і конкурентне середовище 

всередині країни, що складаються в ре-

зультаті суперництва фірм, насамперед 

вітчизняних); близькі та обслуговуючі 

галузі (наявність у країні конкуренто-

спроможних галузей-постачальників) 

[1]. 

Для емпіричного аналізу зовніш-

ньоторговельної спеціалізації країни та 

оцінки порівняльних переваг найбільш 

широко використовують індекс виявле-

них порівняльних переваг (Revealed 

Comparative Advantage), який називають 

індексом Баласса (формула 1) [2]: 

rwiw

rjij

i
XX

XX
RCA

/

/
 ,     (1) 

де Хij – обсяг експорту товару і кра-

їни j; 

Хrj – загальний обсяг експорту кра-

їни j; 

Хiw – обсяги експорту товару i 

усіма країнами світу; 

Хrw – загальний обсяг світового ек-

спорту. 

Цей індекс вказує на те, яким є спів-

відношення частки експорту певного то-

вару чи галузі в загальному обсязі екс-

порту країни і частки експорту цього 

товару чи галузі в загальному світовому 

експорті.  

За умови коли значення індексу є 

більшим за 1, то порівняльна перевага 

вважається виявленою, тобто сектор чи 

галузь загалом є відносно спеціалізова-

ною в експорті досліджуваної галузі. 

Згідно з індексом Баласса, порів-

няльну перевагу країни певному товару 

чи галузі можна поділити на чотири 

типи (табл. 1). 
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Таблиця 1 

Трактування порівняльної переваги країни у продукції галузі індексом 

Баласса 

Джерело: сформовано за даними, наведеними у [2]. 

 

На рис. 1 наведено динаміку розра-

хованого індексу Балласа для олійних 

культур України на світовому ринку за 

2005-2015 рр. Протягом одинадцяти ро-

ків розрахований показник зростав так, 

у 2005 році індекс становив 1,35, а в 

2015 році – 7,32. Тобто зі слабкої порів-

няльної переваги в експорті продукції 

України, олійні культури досягли силь-

ної конкурентної переваги за 11 років, 

збільшивши показник у 5,4 рази. 

 
Рис. 1. Динаміка значення RCA та RXA для олійних культур України 
Джерело сформовано та розраховано автором за даними [3] 

Ще один підхід, який дозволяє ви-
значити спеціалізацію країни на експо-
рті певної групи товарів та розкриває 
відносну перевагу при такому експорті є 
показник відносної експортної переваги 
галузі (RXA), запропонований Т. Воль-
расом: 

𝑅𝑋𝐴 =

𝑋𝑖𝑗 

𝑋𝑟𝑗
𝑋𝑖𝑤−𝑋𝑖𝑗

𝑋𝑟𝑤−𝑋𝑟𝑗

=
𝑋𝑖𝑗(𝑋𝑟𝑤−𝑋𝑟𝑗)

𝑋𝑟𝑗(𝑋𝑟𝑤−𝑋𝑖𝑗)
,   (2) 

де Хij – обсяг експорту товару і кра-
їни j; 

Хrj – загальний обсяг експорту кра-
їни j; 

Хiw – обсяги експорту товару i 
усіма країнами світу; 

Хrw – загальний обсяг світового ек-
спорту. 

Цей показник дозволяє уникнути 
подвійного врахування обсягів експорту 
продукції галузі та досліджуваної кра-
їни [4]. Провівши розрахунки для олій-
них культур, що експортувалися за 
2005-2015 рр., отримано результати  
показників відносної експортної пере-
ваги галузі (RXA), які в цілому збіга-
ються із показниками RCA, що підтвер-
джує торгівельну спеціалізацію України 
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(0;1] Відсутність порівняльної переваги в експорті продукції галузі 

(1;2] Слабка порівняльна перевага в експорті продукції галузі 

(2;4] Істотна порівняльна перевага в експорті продукції галузі 

˃4 Сильна порівняльна перевага в експорті продукції галузі 
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(див. рис. 1). астка України у світовому 
виробництві продукції олійних культур 
за досліджуваний період поступово зро-

стає (табл. 2. Зокрема, виробництво на-

сіння олійних культур у 216 році збіль-
шилося у 3,3 раза у порівнянні із 
2005 роком, виробництво шроту – у 3,91 
раза, виробництво олії – у 3,21 раза.  

Таблиця 1 

Виробництво продукції олійних культур 

Показник 

Роки Відношення, разів:  

205 2010 2013 214 215 216 
216 р. до 

205 р. 

216 р. до 

201 р. 

Насіння олійних культур 

Світ, тис. тонн 321229,7 384049,8 425655,7 459475,7 453419,2 483798,9 1,5 1,3 

Україна, тис. тонн 5847,0 11155,0 16073,0 16809,0 17831,0 19283,0 3,3 1,7 

Частка України у 

світовому вироб-

ництві, % 

1,82 2,90 3,78 3,66 3,93 3,99 - - 

Шрот 

Світ, тис. тонн 215459,6 258760,9 285162,5 306641,5 310149,0 326748,8 1,52 1,26 

Україна, тис. тонн 1760,4 3590,7 5404,7 5564,1 6143,9 6875,9 3,91 1,91 

Частка України у 

світовому вироб-

ництві, % 

0,82 1,39 1,90 1,81 1,98 2,10 - - 

Рослинна олія 

Світ, тис. тонн 119096,1 148206,9 168897,2 177289,0 173987,7 185612,9 1,56 1,25 

Україна, тис. тонн 1873,5 3246,4 4677,4 4854,3 5318,5 6021,4 3,21 1,85 

Частка України у 

світовому вироб-

ництві, % 

1,57 2,19 2,77 2,74 3,06 3,24 - - 

Джерело: сформовано за даними, наведеними у [5]. 

Дані табл. 2 свідчать про поступове 
зміцнення конкурентних позицій Укра-
їни на світовому ринку продукції олій-
них культур. Хоча ринок продукції олій-
них культур є конкурентоспроможним, 
необхідно приділяти більше уваги пере-
робній галузі, щоб Україна не перетво-
рилася на сировинний придаток. Світо-
вий попит на рослинні олії продовжує 
зростати. Основною причиною зрос-
тання полягає у збільшенні споживання 
рослинних олій в Китаї та Індії, де було 
скасовано експортне мито на рослинні 
олії і знижено внутрішні ціни. В Україні 
доцільно продовжувати підтримувати 
тенденцію щодо збільшення переробки 
ріпаку і сої в структурі ринку продукції 
олійних культур і скоротити площі під 
соняшником до науково-обґрунтованих 

обсягів, збільшивши його продуктив-
ність. Весь обсяг виробництва насіння 
олійних культур доцільніше перероб-
ляти в Україні, оскільки наявні вироб-
ничі потужності дозволяють це зробити. 

Протягом останніх десяти років ек-
спорт шроту та рослинної олії мав тен-

денцію до зростання (рис. 2, що свід-
чить про важливість внутрішньої 
переробки олійних культур на продук-
цію із високою доданою вартістю і на-
ступним продажем готової продукції, 
таким чином зміцнюючи свої конкурен-
тні позиції на світовому ринку. Найбі-
льшу частку в експорті олійних з Укра-
їни займає соняшникова олія. Експорт є 
досить диверсифікованим. Головними 
країнами-імпортерами виступають Ін-
дія, Китай, Єгипет [6]. 
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Рис. 2. Експорт продукції олійних культур з України за 2010-2016 рр., 

тис. тонн 
Джерело: сформовано за даними, наведеними у [5]. 

 

За прогнозами OECD в найближчі 

десять років світова торгівля соєвими 

бобами значно скоротиться у порівнянні 

з попереднім десятиліттям. Цей процес 

пов’язаний із поступовим зниженням 

переробки сої в Китаї. Прогнозується, 

що імпорт китайської сої зростатиме на 

рівні 2,8% до 106 млн тонн у 2025 р., а 

це становить близько двох третин  

світового імпорту сої. Експорт соєвих 

бобів переважно здійснюється із Сполу-

чених Штатів Америки, Бразилії та Ар-

гентини, що разом становить 87% світо-

вого експорту сої (рис. 3).  

 

Рис. 3. Частка основних країн-експортерів у світовому експорті  

продукції олійних культур* 
* основні країни-експортери США, Бразилія та Аргентина (соєві боби); Канада, Австралія 

та Україна (інші олійні культури); Аргентина, Бразилія та Сполучені Штати (шрот) та Індонезія, 

Малайзія та Аргентини (олія). 

Джерело сформовано за даними, наведеними у [7]. 
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У Парагваї, Уругваї та Україні екс-

порт олійних культур зростає швидкими 

темпами, на ці країни разом припадає не 

менше ніж 10% світового експорту. 

Частка торгівлі іншими олійними 

культурами набагато нижча, ніж у соє-

вих бобів, та становить близько 11% сві-

тового виробництва. Важливими експо-

ртерами є Канада, Австралія та Україна, 

на них припадає понад дві третини сві-

тового експорту рослинною олією. 

Результати досліджень доводять, 

що основні види олійних культур та 

продуктів їх переробки належать до кон-

курентоспроможної продукції. В Укра-

їні відбувалося коливання експорту 

олійних культур в різні роки. Цей фак-

тор не є позитивним. Це свідчить про те, 

що в Україні немає постійного сегменту 

на світовому ринку продукції олійних 

культур. В основному конкурентоспро-

можність даної галузі формується під 

впливом цін і багато в чому залежить від 

зовнішніх ринків. Тому для даної галузі 

доцільно підтримувати наявні позиції: 

підвищувати конкурентоспроможність 

та зміцнювати переробну галузь [8]. Ін-

тенсифікація може бути забезпечена 

шляхом впровадження технологій та мо-

дернізації основних фондів галузі, що 

дозволить підвищити рентабельність і 

якість продукції олійних культур та зни-

зити її собівартість.  

Основний чинник конкурентоспро-

можності за сучасних ринкових та дина-

мічних умов – це вдосконалення техно-

логії та роль країни в інноваційному 

процесі. Оскільки для відновлення пот-

рібні постійні капіталовкладення, нау-

кові дослідження й свіжі людські ресу-

рси, завдання країни – створювати 

умови, що сприятимуть вітчизняним фі-

рмам швидше оновлювати технологію 

ніж це роблять закордонні конкуренти. 

Реально у конкуренції головну роль ві-

діграють інновації [9]. 

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. В умовах глобалізо-

ваної ринкової економіки конкурувати 

можна за рахунок зниження витрат на 

виробництво продукції або забезпе-

чення високої її якості. Для України — 

потужного світового виробника аграр-

ної продукції — важливо не лише вийти 

на нові ринки збуту, але й зберегти та за-

кріпити позиції на внутрішньому продо-

вольчому ринку. 

За сучасних умов параметри конку-

рентоспроможності продукції істотно 

змінюються. На перший план виходять 

питання якості, безпеки, новизни то-

вару, забезпечення яких визначається 

динамікою інноваційних процесів. Тому 

в основу формування конкурентних пе-

реваг продукції олійних культур покла-

дається необхідність забезпечення інно-

ваційного розвитку, що дозволить 

отримати постійні конкурентні переваги 

в довгостроковому періоді. Зростання 

конкурентоспроможності аграрних то-

варовиробників стримує низький рівень 

технологічного прогресу в галузі. Тому 

пріоритетом державної політики є залу-

чення технологій для розвитку галузі 

продукції олійних культур, за рахунок 

яких може бути забезпечене підвищення 

конкурентоспроможності вітчизняної 

продукції. 

Тому, щоб підтримувати конкурен-

тоспроможність країни на світовому ри-

нку продукції олійних культур доцільно 

використовувати наступні основні пере-

ваги: великий розмір внутрішнього ри-

нку, відносно високий рівень освіти ро-

бочої сили та високий потенціал для 

інновацій. 
 



Побережець Н. Б. Порівняльні конкурентні переваги та конкурентоспроможність України на 
світовому ринку продукції олійних культур 

 

Економічні горизонти № 2(5)'2018           11 

Список використаної літератури 
1. Porter, M. E. The competitive advantage of nations / M. E. Porter // Harvard business review. – 

1990. – Vol. 68(2). – P. 73–93.  

2. Balassa, B. Trade liberalization and reveal comparative advantage / B. Balassa // Manchester 

School of Economic and Social Studies. – 1965. – Vol. 33. – P. 99–123. 

3. Trade statistics for international business development [Електронний ресурс] // Офіційний 

сайт Trade Map. – Режим доступу : https://www.trademap.org (Дата звернення 14.05.2018). 

4. Vollrath, T. A. Theoretical evaluation of alternative trade intensity measures of revealed com-

parative advantage / T. A. Vollrath // Review of World Economics (Weltwirtschaftliches Ar-

chiv). – 1991. – Vol. 127. – Issue 2. – Р. 265–279. 

5. Офіційний сайт The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). – 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.oecd.org (Дата звернення 13.05.2018). 

6. Офіційний сайт Food and Agriculture Organization of the United Nations. – [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://faostat.fao.org/ (Дата звернення 13.05.2018). 

7. OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025 // OECD Agriculture statistics (database 2016). – 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en. (Дата звер-

нення 13.05.2018). 

8. Побережець, Н. Б. Проблеми державного регулювання на ринку продукції олійних куль-

тур України за сучасних умов / Н. Б. Побережець // Науковий журнал «Економічні гори-

зонти». – 2017. – № 2(3). – С. 18–24. 

9. Чернелевська, О. Л. Аналіз існуючих теорій конкурентних переваг країни / О. Л. Черне-

левська // Проблеми теорії та методології бухгалтерського обліку, контролю і аналізу. – 

2012. – Вип. 3 (24). – С. 522–531. 

 

References 
1. Porter, M. E. (1990), “The competitive advantage of nations”, Harvard business review, vol. 

68(2), pp. 73–93. 

2. Balassa, B. (1965), “Trade liberalisation and revealed comparative advantage”, The Manchester 

School of Economic and Social Studies, vol. 33, pp. 99–123. 

3. Official site of Trade Map (2018), Trade statistics for international business development (2018), 

available at: https://www.trademap.org (Accessed 14 May 2018). 

4. Vollrath, T. A. (1991), “Theoretical evaluation of alternative trade intensity measures of revealed 

comparative advantage”, Review of World Economics (Weltwirtschaftliches Archiv), vol. 127, 

no 2, р. 265–279. 

5. Official site of The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2018), 

available at: http://www.oecd.org (Accessed 13 May 2018). 

6. Official site of Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), available at: 

http://faostat.fao.org (Accessed 13 May 2018). 

7. OECD Agriculture statistics (database) (2016), “OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025”, 

available at: http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en (Accessed 13 May 2018). 

8. Poberezhets, N. B. (2017), “Problems of state regulation at the oil crops market in Ukraine in the 

present-day conditions”, Economiesʼ Horizons, no. 2(3), pp. 18–24. 

9. Chernelevska, O. L. (2012), “The existing theories analysis of competitive advantages of the 

country”, Problems of the theory and methodology of accounting, control and analysis, vol. 

3(24), pp. 522–531. 

 

Бібліографічний опис для цитування: 
Побережець, Н. Б. Порівняльні конкурентні переваги та конкурентоспроможність 

України на світовому ринку продукції олійних культур / Н. Б. Побережець // Науковий 

журнал «Економічні горизонти». – 2018. – № 2(5). – С. 4–11.  



Економіка та управління національним господарством                                            ISSN 2522-9273 
 

 
12        № 2(5)'2018        Економічні горизонти 

УДК 330.341.1(477) 

ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ ІННОВАЦІЙНОЇ МОДЕЛІ РОЗВИТКУ 

ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 
 

Гарник О. А. 
 

Анотація. Автором узагальнено сучасне розуміння інновації та охарактеризовано сучасне 

становище інноваційного розвитку в Україні. Розглянуто та проаналізовано сутність 

інноваційних моделей економічного розвитку, що використовуються в провідних країнах світу. 

Запропоновано низку заходів щодо формування інноваційної моделі розвитку національної 

економіки з врахуванням закордонної практики. 

Ключові слова: інновації, науково-технологічний і інноваційний розвиток, інноваційна 

модель розвитку, світовий досвід. 
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Abstract. In today’s conditions of globalization, the key to the economic growth of the national 

economy is the formation of an innovative model of economic development. The world economy entered 

a period of revolutionary structural transformation, new technologies radically and quickly changed its 

structure. The main purpose of the paper is to study the scientific and technological as well as innovative 

development of the domestic economy and to use the foreign experience of an innovative model of 

development in the current conditions of the Ukrainian market. The characteristic feature of the current 

stage of enterprises’ operation is the development of a fundamentally new model of enterprise develop-

ment, based on innovative advances in technology, advanced organizational forms and fundamentally 

new methods of innovation. It is innovations and innovative development for the modern economy that 

is the driving force behind the economic independence and security of Ukraine. All this will help in-

crease the competitiveness of the national economy, preserve and increase the intellectual potential of 

the nation. An integral part of the competitiveness of the national economy is its innovative capacity, 

which is defined as a set of institutions, policies and factors. In Ukraine, the formation of the innovation 

system has recently begun, has a non-systemic character, which degrades the economy and reduces its 

innovative development. The main areas of activity to implement the innovative economy in Ukraine 

are as following: the development of technological level of the economic system; definition of priority 

directions of innovation activity of regions; development of legislative, normative and tax measures to 

increase the innovation activity of enterprises; development of state programs for large-scale research 

and experimental design work; creation of motivational mechanisms for effective use of educational and 

scientific potential; popularization and promotion of the introduction of modern methods of manage-

ment, marketing and logistics into the activities of enterprises. 
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Постановка проблеми. У сучас-

них умовах глобалізації запорукою еко-

номічного зростання національної еко-

номіки є формування інноваційної мо-
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делі розвитку економіки. Світова еконо-

міка увійшла в період революційної 

структурної трансформації, нові техно-

логії докорінно і швидко змінили її стру-

ктуру.  

Для України яка обрала шлях інте-

грації в Євросоюз постає вибір запрова-

дження інноваційної моделі розвитку, 

яка є базовою для ЄС. Головним пріори-

тетом економічного розвитку країни має 

стати цілеспрямований перехід на інте-

нсивне використання наукомістких, ви-

сокотехнологічних виробництв, розви-

ток яких визначається, головним чином, 

інтенсивним використанням знань і ши-

роким упровадженням інновацій у різні 

сфери економічного життя 

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Дослідженню тео-

ретичних та практичних аспектів побу-

дови інноваційної моделі розвитку 

економіки присвячена значна кількість 

наукових публікацій таких учених-еко-

номістів, як: Г. Андрощука, Б. Андруш-

ківа, Ю. Бажала, А. Гальчинського, 

В. Гейця, Б. Гриньова, В. Дементьєва, 

О. Кірдіна, Л. Лігоненко, В. Семиноже-

нка, В. Соловйова, Л. Федулової, А. Чу-

хна, А. Яковлєва та інших. Також дані 

науковці у своїх роботах аналізували ок-

ремі аспекти інноваційного розвитку 

країн ЄС та держав, які здійснили інно-

ваційний прорив і досвід яких могла би 

перейняти Україна. 

Формулювання цілей дослі-

дження. Головна мета статті полягає у 

дослідженні науково-технологічного і 

інноваційного розвиток вітчизняної еко-

номіки та використання зарубіжного 

досвіду інноваційного моделі розвитку в 

сучасних умовах українського ринку. 

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Характерною рисою 

сучасного етапу функціонування  

підприємств є розроблення принципово 

нової моделі розвитку підприємства, що 

базується на інноваційних досягненнях 

у галузі техніки і технології, передових 

організаційних формах та принципово 

нових методах інноваційної діяльності. 

Саме інновації та інноваційний розви-

ток для сучасної економіки є тією ру-

шійною силою, що спроможна забезпе-

чити економічну незалежність і безпеку 

України. Все це сприятиме підвищенню 

конкурентоспроможності національної 

економіки, збереженню і примноженню 

інтелектуального потенціалу нації 

В економічній літературі немає 

єдиного визначення інновації. Відомий 

австрійський економіст, засновник інно-

ваційної теорії, Йозеф Шумпетер у книзі 

«Теорія економічного розвитку» запро-

понував концепцію інновацій, де він ро-

зглядав інновацію в динаміці, як іннова-

ційний процес, а саме: «виготовлення 

нового продукту, а не «новий» продукт 

– упровадження нового методу, а не 

«новий метод»; освоєння нового ринку; 

отримання нового джерела сировини» 

[12]. У подальших працях цього вченого 

термін нова комбінація було замінено 

терміном інновація, що і став науковою 

категорією. Інновації витісняють старі 

продукти та виробництва, забезпечують 

структурну перебудову економіки.  

Б. Санто пропонує розуміти іннова-

ції як суспільно-техніко-економічний 

процес, який через практичне викорис-

тання ідей та винаходів приводить до 

створення кращих за своїми якостями 

виробів, технологій і дає прибуток, її по-

ява на ринку може принести додатковий 

дохід [9]. 

Ряд вітчизняних економістів зазна-

чають, що «інновація являє собою тех-

ніко-економічний процес, який завдяки 

практичному використанню продуктів 
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розумової праці – ідей і винаходів, при-

водить до створення кращих за власти-

востями нових видів продукції та нових 

технологій» [11]. 

Узагальнюючи існуючі підходи та 

думки вітчизняних і зарубіжних учених 

можна зробити висновок, що інновація – 

це нововведення на основі науково-тех-

нічного прогресу, яке полягає у віднов-

ленні основних фондів та технологій, 

удосконаленні управління й покращенні 

економічного стану підприємств та є ос-

новою для економічного зростання наці-

ональної економіки. 

Ілюхіна В. В. вважає, що іннова-

ційна модель – це особлива система від-

носин, інститутів та інституцій, які ство-

рюють відповідні умови здійснення 

науково-технічного прогресу в межах і 

під впливом визначеної державної інно-

ваційної політики [2]. 

Інноваційна модель розвитку підп-

риємства – це забезпечення структурних 

зрушень на підприємстві та підвищення 

його технологічного рівня. Її реалізація 

передбачає науково-дослідницьке забез-

печення довгострокових програм розви-

тку підприємства, створення механізму 

фінансування нововведень, реалізацію 

концепцій маркетингу, здійснення інно-

ваційних програм, створення прогресив-

ної системи інформаційного забезпе-

чення, вирішення стратегічних 

суспільних проблем [4]. 

На думку О. Б. Саліхова та 

О. В. Крехівського, метою формування 

інноваційної моделі розвитку українсь-

кої економіки має стати якісна перебу-

дова виробництва та його розвиток, зок-

рема: 

1) скорочення питомої ваги вироб-

ництва 3-4 технологічних укладів й зро-

стання високотехнологічного виробниц-

тва; 

2) підвищення інноваційної актив-

ності вітчизняних підприємств; 

3) сприяння залученню інвестицій 

у пріоритетні галузі; 

4) забезпечення доступності техні-

чних й технологічних інновацій (пере-

дусім вітчизняних розробок) за рахунок 

дієвої державної підтримки, а саме: 

– фінансування інноваційних прое-

ктів фундаментальних і прикладних до-

сліджень із бюджетів усіх рівнів, а та-

кож зі спеціалізованих фондів; 

– пільгового кредитування; 

– стимулювання запровадження 

енерго- й ресурсозберігаючих техноло-

гій, підвищення рівня безпеки та ком-

форту робочих місць; 

– компенсування новаторам їхніх 

витрат на реалізацію суспільно значу-

щих інноваційних проектів; 

– сприяння міжнародній науково-

технічній кооперації; 

5) вирівнювання міжгалузевих і мі-

жрегіональних диспропорцій та усу-

нення перешкод для розвитку вітчизня-

ного бізнесу [8]. 

Більшість існуючих виробництв не 

використовують інновації, це поясню-

ється низкою причин: відсутність необ-

хідних ресурсів як на державному, так і 

галузевому рівнях; брак вільних обіго-

вих коштів для модернізації виробниц-

тва при подорожчанні кредитів; розук-

рупнення підприємств у процесі 

приватизації, що у багатьох випадках 

супроводжується руйнуванням іннова-

ційної інфраструктури. Також незаціка-

вленістю нових власників, зокрема іно-

земних, у впровадженні інновацій, які 

сприяють поліпшенню матеріальної 

бази виробництва, та недостатньо ефек-

тивною політикою держави у цій галузі 

[5]. 
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Невід’ємною складовою конкурен-

тоспроможності національної еконо-

міки є її інноваційна спроможність, яка 

визначається як набір інституцій, полі-

тик і факторів. В Україні формування 

інноваційної системи розпочалося не-

щодавно, носить несистемний характер, 

що деградує економіку та знижує її інно-

ваційний розвиток.  

Негативний стан в інноваційній 

сфері та невисоку конкурентоспромож-

ність вітчизняної економіки засвідчу-

ють відомі міжнародні інституції. Згідно 

звіту Всесвітнього економічного фо-

руму про глобальну конкурентоспромо-

жність 2016–2017 рр., рейтинги України 

в порівнянні із сукупною кількістю 

країн становлять: 

- Глобальний індекс конкуренто-

спроможності в 2017 р. (WEF Clobal 

Competitiveness Index) – 85-е місце зі 140 

країн (2014 р. – 76-е місце зі 144 країн); 

- Індекс технологічної готовності у 

2017 р. (WEF Technological Readiness 

Index) – 85-е місце зі 138 країн (2013 р. – 

73-тє місце зі 144 країн). 

За рівнем розвитку інновацій Укра-

їна згідно з «Глобальним інноваційним 

індексом – 2017» (GII) [4], опублікова-

ним Корнелльським університетом, мі-

жнародною бізнес-школою Insead та 

Всесвітньою організацією інтелектуаль-

ної власності, посіла 50-е місце серед 

127 країни світу з урахуванням 82 пока-

зників по цілому ряду тем. У порівнянні 

з 2016 р. Україна піднялася на 6 пунктів, 

що обумовлено високим коефіцієнтом 

інноваційної ефективності, тобто спів-

відношенням отриманого результату до 

інноваційних ресурсів [10]. 

Індекс інноваційної ефективності 

розраховується на основі тих же показ-

ників та підіндексів, що й ГІІ, шляхом 

рейтингування відношення Інновацій-

ного вихідного індексу до Інновацій-

ного вхідного індексу. Він характеризує 

створення сприятливих умов для іннова-

ційної результативності. За цим показ-

ником у 2017 р. Україна на 11 місці, що 

на одну позицію вище, ніж у 2016 р. Це 

свідчить про зростання ефективності 

інноваційної діяльності в країні (табл. 

1). 
 

Таблиця 1 

Динаміка рейтингу деяких країн за Індексом інноваційної ефективності 

Країна 
Рейтинг за Індексом інноваційної ефективності 

2010 р. 2012 р. 2014 р. 2015р. 2016 р. 2017 р. 

Україна 54 14 14 15 12 11 

РФ 30 43 49 60 69 75 

Казахстан 77 131 118 124 108 116 

Китай 14 1 2 6 7 3 

США 63 70 57 33 25 21 

Німеччина 56 11 19 13 9 7 

Польща 85 80 76 93 66 48 

Індія 101 2 31 31 63 53 

Японія 18 88 88 78 65 49 

Швейцарія 15 5 6 2 1 2 

Джерело: сформовано за даними, наведеними у [13]. 

Проаналізувавши позиції України в 

міжнародних рейтингах, можна дійти 

висновку, що найактуальнішою  

проблемою на сьогоднішній день є по-

шук інноваційної моделі розвитку підп-

риємства, яка є фактично неодмінною 
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умовою побудови ефективної еконо-

міки, конкурентоспроможної на світо-

вих ринках. Для цього ми вирішили роз-

глянути та проаналізувати сутність 

інноваційних моделей економічного ро-

звитку, що використовуються в провід-

них країнах світу та країнах – членах 

ЄС, які за останні роки здійснили про-

рив в інноваційному розвитку і досвід 

яких могла би перейняти Україна. 

Модель інноваційного розвитку 

США, є традиційною (євроатлантич-

ною), ґрунтується на повному іннова-

ційному циклі – від виникнення іннова-

ційної ідеї до масового виробництва 

готової продукції. Характерною рисою 

американської моделі інноваційного ро-

звитку є налагодження і підтримка стій-

ких зв’язків між освітніми закладами, 

науково-дослідними установами та біз-

нес-структурами та обмежене втручання 

держави у розв’язання проблем іннова-

ційного спрямування [3]. 

Цікавою є наступна модель іннова-

ційного розвитку – європейська, яка сти-

мулює інноваційний бізнес країн – чле-

нів ЄС. Програма спрямована на 

структурну перебудову економіки в ок-

ремих регіонах, формування новітнього 

технологічного базису у промисловості, 

створення інноваційної інфраструктури 

на рівні світових стандартів [6, с. 201]. 

Цікавим є досвід країн ЄС щодо ре-

гіоналізації інноваційного розвитку еко-

номік, а саме створення регіональних 

центрів розвитку науки – технопаркових 

структури, технополісів. Інструментами 

стимулювання інноваційної діяльності 

європейських країн є: 

– гарантування державою позик;  

– пільгове кредитування інновацій-

ного підприємництва;  

– податкові пільги;  

– банківське кредитування.  

В Японії модель інноваційного про-

цесу заснована на лідерстві великих ко-

рпорацій та ґрунтується на розвитку 

прикладних наукових досліджень, на ос-

нові яких створюються унікальні зразки 

нових високоякісних продуктів та  

технологій у сфері high-tech. Характер-

ними рисами японської моделі є: 

- значна державна підтримка; 

- співпраця державних структур і 

корпорацій; 

- налагоджена система комунікацій 

та обміну інформацією; 

- кооперація і конкуренція корпора-

цій на різних етапах інноваційного про-

цесу. 

Особливістю є те, що в Японії підт-

римка інноваційного розвитку здійсню-

ється за допомогою «японських сюда-

нів». Суть «сюдану» полягає в тому, що 

головні фірми створюють під своєю егі-

дою спільні підприємства і розробляють 

спільні інвестиційні проекти для прони-

кнення у нові сфери, що дає змогу, обє-

днати фінансові та інші ресурси і ділячи 

ризик, готувати прориви в нових напря-

мах тоді, коли потреба в них стає нага-

льною [8, с. 141]. 

Імітаційна модель інноваційного 

розвитку використовується у Китаї. 

Особливістю такої моделі є те, що вона 

базується на активному імпорті зарубіж-

них технологій та їх опануванні для ви-

пуску наукомісткої продукції. Держава 

велику увагу приділяє науково-освіт-

ньому сектору, розвитку науки, іннова-

ційних технологій та створення наукоє-

мної продукції [3]. 

Ще варто звернути увагу на Чилій-

ську модель інноваційного розвитку. 

Країна позиціонує себе як швидко зрос-

таючу і глобалізовану економіку і пра-

гне подолати науково-технологічне від-

ставання від розвинених держав світу [1, 
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с. 15]. Національна інноваційна система 

Чилі базується на запозиченні нових те-

хнологій та їх поширенні. Варто зазна-

чити, що велика частина наукових дос-

ліджень у Чилі фінансується державою, 

але приватний сектор економіки недо-

статньо бере участь в інноваційному 

процесі [3]. 

Світовий досвід становлення сучас-

них інноваційних моделей економічного 

розвитку країн світу та країн – членів 

ЄС, показує, що існує великий арсенал 

методів і відповідних державних інсти-

тутів для активізації інноваційного роз-

витку в національних умовах. До таких, 

зокрема, можна віднести: 

– державна інноваційна політика; 

– розробка національної системи 

впровадження науково-технічних досяг-

нень; 

– створення механізму взаємодії бі-

знесу, науки і влади; 

– розробка законодавчих та норма-

тивно-правових механізмів управління 

інноваціями; 

– розвиток фондів державного вен-

чурного капіталу та венчурного бізнесу; 

– подальший розвиток інновацій-

них структур регіонального типу і  

створення пільгових умов для їх функці-

онування; 

– активізувати процес кластерного 

підходу, створення потужних науково-

виробничих комплексів, регіональних 

центрів розвитку науки – технопарків, 

технополісів, кластерів. 

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Викладене дозво-

ляє зробити висновок, що актуалізація 

питання інноваційної діяльності, є фак-

тично неодмінною умовою побудови 

ефективної економіки, конкурентоспро-

можної на світових ринках. 

Для реалізації інноваційної еконо-

міки в Україні головними напрямами ді-

яльності мають стати: розбудова техно-

логічного рівня економічної системи; 

визначення пріоритетних напрямів інно-

ваційної діяльності регіонів; розробка 

законодавчо-нормативних та податко-

вих заходів для підвищення інновацій-

ної активності підприємств; розробка 

державних програм щодо проведення 

масштабних науково-дослідних і експе-

риментально-конструкторських робіт; 

створення мотиваційних механізмів для 

ефективного використання освітнього 

та наукового потенціалу; популяризація 

та стимулювання впровадження сучас-

них методів менеджменту, маркетингу і 

логістики в діяльність підприємств. 
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CHARACTERISTICS OF INNOVATION AND INVESTMENT ASPECTS OF 

THE STATE REGULATION IN UKRAINE AND IN THE WORLD 
 

Viacheslav Melnyk, Oksana Penkova 
 

Abstract. The quality of the production machinery of Ukraine depends directly on the state and 

functioning of light industry. That is why the necessity of determining the prospects of light industry 

development in the conditions of the instability of the environment becomes urgent. The purpose of the 

article is to study the state of light industry in Ukraine and to determine the prospects to develop this 

type of economic activity in an unstable environment. The condition and peculiarities of light industry 

development in Ukraine under conditions of unstable external environment are considered. The factors 

that negatively influence light industry development are determined. Approaches to the prospects of 

light industry development on the way of Ukraine’s integration into the EU are outlined. Light industry 

is a very promising industry. The main perspectives, in case of which the light industry of Ukraine would 

return the lost power, could be attributed to: improvement of the tax system; the organization of control 

over the use of working capital, the introduction of preferential lending to enterprises for the purchase 

of raw materials, which is not enough in Ukraine, the modernization of general production, the develop-

ment of a new kind of goods; stimulating the development of its own raw material base of light industry; 

introduction of scientific and technological progress in light industry of Ukraine; improvement of the 

tariff-and-tariff regulation of the system of protection of the domestic commodity producer; expansion 

of the assortment of goods for different segments of the population; creation of conditions for the devel-

opment of civilized channels of retail sales of goods; promotion of joint ventures, mergers of enterprises 

in the technological chain; stimulating the development of small enterprises for the production of cloth-

ing, footwear, and other consumer goods; improvement of working conditions and protection of the 

rights of employees of light industry enterprises. 

Keywords: state, innovations, development, policy, experience, economic, technologies, 

competiveness, strategy. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНИХ АСПЕКТІВ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ ТА СВІТІ 
 

Мельник В. В., Пенькова О. Г. 
 

Анотація. Сучасна логіка інноваційного розвитку змінюється від позицій невтручання 

держави до активного державного стимулювання інноваційної діяльності на умовах державно-

приватного партнерства. Державному регулюванню притаманний постійний пошук 

оптимального співвідношення ринкової та державної складових. Поєднання цілей регіональної 

політики з іншими пріоритетами в єдину державну стратегію – мета кожної демократичної 

держави. Створення механізму взаємодії та партнерства влади, бізнесу й громадськості – 

світовий досвід, втілений в життя інститутами Європейського Союзу, інтеграцію до якого 

проголошено пріоритетним завданням української державної політики. Поступова 

трансформація полягає на поетапних змінах і плавною адаптацією до цих змін. Натомість раптова 

трансформація базується на швидкій зміні старої влади і правопорядків, будові нової системи і її 

інтеграції в державні процеси. 

Ключові слова: держава, інновації, розвиток, політика, досвід, технології, економіка, 

конкуренція, стратегія. 
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Problem statement. Ensuring sus-
tainable development on the innovative ba-
sis of the domestic economy is impossible 
without developing an effective innovation 
and investment system. According to many 
researchers, the state should become the 
key player in the transformational pro-
cesses, including the formation of the insti-
tutional conditions for innovation and in-
vestment activity, at the transitional stage 
of the economic development. In addition, 
the necessity of state intervention in the 
economy was also substantiated by 
D. Keynes in the 1930’s, since it has been 
proved that the market mechanism of self-
regulation is not able to overcome particu-
lar problems of the economic development, 
such as cyclicality, unemployment, etc. 

J. M. Keynes and the post-Keynesian 
representatives believe that monitoring the 
situation of market parameters is one of the 
functions of the state (government). Any 
non-equilibrium action must be registered 
and based on built-in stabilizers aimed at a 
trajectory of balanced equilibrium growth. 
Thus, the government affects one or an-
other segment of the market [20, p. 24]. 

The aforementioned thesis is con-
firmed by V. Polokhalo, Chairman of the 
Supreme Council of Ukraine, Committee 
on Science and Education. He noted that 
the problem of the formation of the innova-
tion system in Ukraine is not that someone 
does not understand or deny innovation 
usefulness, but that the direct transfer of ne-
oclassical models that have been developed 
in the highly developed countries of the 
world and are adequate only to the condi-
tions in transition economy countries (for 
example, Ukraine); does not achieve the 
expected results. Modern logic of the inno-
vation development is changing from the 
point of view of non-interference of the 
state to active public stimulation of innova-
tion activity under the conditions of public-

private partnership. State regulation is fun-
damentally needed for the development of 
even the most liberal model of the econ-
omy. Roosevelt, Erhart and Thatcher 
brought their countries out of a crisis with 
a strong state power and today this is also 
the case in many countries [16]. 

Actual scientific research and issue 
analysis. The need for a clear state policy 
in the field of innovation and investment is 
emphasized by foreign and domestic scien-
tists. The issues of scientific and methodo-
logical foundations of state regulation of 
investment and innovation activity are in-
vestigated in the works of V. Heits, 
M. Danko, L. Zhalilo, A. Kinakh, V. Mar-
tynenko, A. Muzychenko, M. Krupka, 
B. Santo, A. Utkin and others. 

Research goals. It is extremely im-
portant to investigate the mechanisms of 
state regulation of innovation and invest-
ment activity and the conditions for the for-
mation and implementation of the state’s 
innovation and investment policy. 

Statement of basic materials. State 
regulation entities are central, regional, 
municipal or communal management bod-
ies. There are the following types of state 
regulation: 

- it is full state monopoly in the man-
agement of the economy. It was character-
istic for the USSR as well as for the coun-
tries of the socialist community but it is still 
preserved in some post-communist states; 

- they are various options for a combi-
nation of market and government regula-
tors. They are implemented in the “Japa-
nese”, “Swedish” models, in the model of 
socially oriented market economy of Ger-
many, Austria and in the “Chinese” version 
of development; 

- it is extreme liberalism which recog-
nizes only the conditions of unlimited pri-
vate enterprise. It is mainly peculiar to the 
USA [4, p. 77]. 
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State regulation is characterized by a 
constant search for an optimal ratio of mar-
ket and state components [9, 12]. That is, a 

flow chart of the state regulation of the in-
vestment process is proposed (Fig. 1) [18]. 

Regulatory framework 

 

State priorities of investment policy 
 System of tools of regulating 

investment activity 

 

Formation of an effective structure of the 

economy 

Ensuring economic growth of employment 

Filling the budget 

Providing financial resources for 

innovation 

Regulatory and legal support 

 
Budget and tax policy 

Monetary policy 

Monetary policy 

Stock market regulation 

Innovation policy 

Policy of encouraging foreign investment 

Fig. 1. Flow chart of the state regulation of the investment process 

Source: [18]. 

 

Perhaps in Ukraine, the scope of state 

regulation may be much wider than in tra-

ditionally market countries. However, this 

does not mean that you can reject foreign 

experience. On the contrary, it needs to be 

comprehensively studied and, at the same 

time, certain conclusions should be made. 

The combination of regional policy objec-

tives with other priorities in a single state 

strategy is the goal of every democratic 

state. Developing a mechanism for interac-

tion and partnership between government, 

business and public is the world experi-

ence, implemented by the institutes of the 

European Union. Its integration has been 

declared a priority task of the Ukrainian 

state policy [5, p.103]. 

Ukraine, as well as a number of other 

countries in Europe and Asia, is at the be-

ginning of reforming economic structures. 

The functioning of the state regulation 

mechanism is a prerequisite for Ukraine for 

a successful reforming of the market econ-

omy system. Our country does not have 

enough own experience in the formation 

and use of market system. Thus, it is expe-

dient to study and use the practice of state 

regulation of developed countries. Study-

ing the experience will avoid repeating 

many mistakes in the development of the 

economy [22, p. 56]. 

In accordance with international com-

mitments and the strategic goal of further 

European integration, Ukraine will con-

tinue transformation on the basis of 

strengthening democracy, rule of law, re-

spect for human rights, the principle of the 

separation of powers and independence of 

the judiciary and democratic elections in 

accordance with the norms and standards of 

the OSCE and the Council of Europe. A 

man, his life and health, honor and dignity, 

inviolability and security are recognized in 

Ukraine as the highest social value [8]. 

A characteristic feature of the Euro-

pean Union policy in the 1990’s and the be-

ginning of the XXI century is to increase 

attention to the improvement of national in-

novation systems and to increase the role of 

human and intellectual capital as main 
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sources of the economic and social devel-

opment [10]. 

This orientation is based on a number 

of conceptual documents of the EU which 

have been developed in recent years and are 

of great practical importance. Among 

them, the most significant documents are 

the report of the EU Commission “Towards 

the European Research Area”, the materials 

of the sessions of the European Union in 

Lisbon and Barcelona and the Sixth Frame-

work Program for Research in the EU. 

They served as the start of active actions to 

deepen the integration of the innovation cy-

cle in the region, especially its initial stage 

(the education and training system) and, ul-

timately, the formation of the innovation 

system across the European region [1]. 

State regulation is necessary for the 

successful transformation of the results of 

scientific and technological activities into 

an innovative product as a market economy 

is not always able to do it in view of the 

high cost and the long payback period of 

innovative projects. The state regulation of 

IP commercialization refers to a set of ac-

tions and measures implemented by the 

state through relevant authorities, regula-

tions and state target programs in order to 

identify main economic processes for ob-

taining revenues from private and state-

owned intellectual property objects. Conse-

quently, such regulation actually provides 

for the promotion of the creation of rights 

to intangible assets that will be in the inter-

ests of all interested groups of economic 

entities. Such actions and measures form a 

state-stimulating regulatory policy for IP 

organizational and economic relations [14]. 

Another trend of the last decade is that 

the private sector spending on R & D both 

in the European region and in other devel-

oped regions of the world is largely “fed 

up” with the venture capital market which 

tends to expand [15]. 

Support for small and medium-sized 

enterprises is particularly important as the 

experience of the United States, Canada 

and Europe shows that about 80% of new 

jobs are created due to the growth of exist-

ing businesses in the city. Moreover, the re-

cent experience of Central Europe proves 

that cities that are too relying on a large em-

ployer or an industry are exposed to the 

economic risk. A balanced and healthy 

economy should include a number of dif-

ferent small (up to 50 employees) and me-

dium (up to 250 employees) enterprises, in-

cluding trade, commercial and service 

enterprises, to meet the needs of citizens 

and diversify the economy [7]. 

Gradual transformation consists of 

phased changes and smooth adaptation to 

these changes. Instead, the sudden transfor-

mation is based on the rapid change of the 

old power, law and order, the structure of 

the new system and its integration into state 

processes. 

T. Mikhalsky has identified reforms 

that apply to all sectors of the economy. 

This is primarily a reform in the large-scale 

sector where industry and agriculture need 

to be restructured and ruined by the ruling 

elite; changes in the financial sector, 

namely, creation of a modern banking sec-

tor and introduction of new rules of coop-

eration with other countries; changes in ad-

ministrative and legal systems, for 

example, creation of a new tax system [13]. 

Thus, an analysis of the dynamics of 

post-communist transformations in Uk-

raine and Poland shows that states can de-

velop for a long time in practically opposite 

directions, even similar in the cultural and 

historical aspect. In the context of the 

neighborhood with Russia, it can be stated 
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that the geopolitical situation has a signifi-

cant impact on domestic affairs. In particu-

lar, the Ukrainian realities indicate that the 

Russian direct influence may worsen the 

situation in the country and the proximity 

of Poland to the EU developed countries 

will be able to stimulate social and eco-

nomic development. Today, the experience 

of other countries in reforming social rela-

tions, economy and conducting administra-

tive reform is especially valuable to 

Ukraine [11]. 

The Ukrainian-Polish relations of a 

new format began on October 1, 1991, with 

the signing of an agreement between the 

Governments of Ukraine and the Republic 

of Poland on trade and economic  

cooperation [21]. On December 18, the 

same year, on the initiative of the Polish 

government in Zamost city, there was a re-

gional meeting of representatives of the 

border regions of Ukraine and the prov-

inces of Poland [6, p. 335-337]. 

Poland chose the path of a sudden 

transformation which led to the transition 

from a planned economy to a market one 

and changed the whole political system and 

socio-economic structure. The sequence of 

changes in the sudden transformation by 

L. Baltserovich is as follows: macroeco-

nomic stabilization, microeconomic liber-

alization (which consists in the elimination 

of restrictions imposed by the authorities 

on entrepreneurial activity, elimination of 

price control and restrictions on foreign 

trade), as well as radical reconstruction 

which task is privatization of state-owned 

enterprises, regionalization of state admin-

istrations, the reform of the tax system and 

creation of new institutions such as the 

stock exchange [3]. 

Table 1 

Types of incentives to stimulate investment activity in Poland 

Type of incentives Maximum support 
Responsible 

authority 

Incentives in the field of taxation 

Income tax for legal (physical) 

persons for activities in a special 

economic zone 

– 50% of investment costs 

– 50% of biennial expenditures for newly recruited 

workers 

– 40% in six voivodships 

– 30% for Warsaw and Mazowieckie Voivodeship 

– Administration 

of a special 

economic zone 

Real estate tax – Ability to reduce the tax rate or exemption from 

payment 

– Council of a 

gmina (town, 

village) Transport tax – Ability to reduce the tax rate until the full 

exemption from payment 

Financial support for investment from the state budget 

Investment grants – Up to 50% of the maximum level of state aid – Ministry of 

Economy, Labor 

and Social Policy 
Employment grants – Up to 4000 euros for one created job but no more 

than 50% of biennial payouts for new employees 

Retraining grants – Up to 1150 euros per employee 

Grants for infrastructure 

development of a city or a village 

in connection with the investment 

– Up to 50% of investment costs 

Source: [7]. 

Table 1 shows the types of incentives 

that are used in Poland to stimulate invest-

ment activity with Ukraine and other coun-

tries [17]. The World Bank data on Po-

land’s foreign direct investments shows 

that the types of incentives are effective. In 

2009, direct foreign investments of Poland 
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amounted to about $14388 million, in 2010 

it was $1707 million and in 2011 – $17357 

million [19]. 

Conclusions and directions for fu-

ture research. However, there is no doubt 

that the main factor in the success of post-

totalitarian transformation is the level of 

development of civil society. An example 

of Poland proves that the key role in this 

process lies with the positive will of the 

people themselves who are able to unite 

and ultimately achieve significant eco-

nomic success, for the sake of develop-

ment. Such an association involves estab-

lishing constructive cooperation between 

the public sector and the public. Otherwise, 

there is no reason to hope to overcome neg-

ative trends in the development and im-

provement of the social and economic situ-

ation in Ukraine. 
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ВПЛИВ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ НА 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ 
 

Савченко В. Ф., Стойка В. О. Стойка С. О. 
 

Анотація. У статті досліджено особливості реалізації окремих напрямків адміністративно-
територіальної реформи в Україні. Розглянуто основні праці сучасних вчених стосовно даного 
питання. Проаналізовано динаміку капітальних інвестицій та чисельності зайнятого населення у 
віці від 15 до 70 років у регіонах України. Зазначено, що проведення реформи адміністративно-
територіального устрою України – зважене та доволі вірне рішення на сучасному етапі 
трансформації національної економіки, яке може позитивно вплинути на соціально-економічний 
розвиток регіонів країни. 

Ключові слова: адміністративно-територіальна реформа, соціально-економічний розвиток, 
капітальні інвестиції, ринок праці, об’єднані територіальні громади. 
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Abstract. The article investigates the main peculiarities of administrative-territorial reform imple-

mentation in Ukraine. The main works of modern researchers in relation to this issue are considered. 
The author analyses the dynamics of capital investments and the number of the employed population 
aged 15 to 70 in the regions of Ukraine. It can be noted that the dynamics of most regions` development 
in 2017 in comparison to previous years is positive. The percentage of capital investment growth is 
higher in regions where a large number of united territorial communities can be traced. We can also say, 
that the dynamics of labour market indicators in some areas are improving. The magnitude of capital 
investment and the business climate on regional labour markets affect the number of subjective and 
objective factors such as the armed conflict in the east of our country, and the rate of return on invested 
capital, inflation, the value of wages, the ability to make profits and revenues abroad, etc. 

The results of large-scale reforms can not immediately appear themselves in the indicator of 
growth. However, the initiated changes in the administrative-territorial structure of the country will nec-
essarily give a positive result, particularly in terms of financing and giving more proxies to the local 
authorities. It is said that the reform of the Ukrainian administrative-territorial system is a balanced and 
fairly correct decision at the present stage of national economic growth that can positively influence the 
country's regions social and economic development. In our opinion, the previous format was imperfect 
and manifested in the inefficient allocation and reallocation of budgetary resources to the needs of soci-
ety. The modern model of the administrative-territorial structure of Ukraine is aimed at ensuring the 
stable development of our state`s territorial entities. Because it provides a change of proxies in terms of 
local taxes and fees introduction and mobilization, which will enable to fill local budgets and effectively 
redistribute financial resources. 
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Постановка проблеми. Негативні 
явища у розвитку соціально- 

економічної системи України зумовили 
необхідність проведення змін у  
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адміністративно-територіальному уст-
рої держави. Питання формування  
найбільш ефективного адміністративно-
територіального устрою постало ще з 
часів набуття Україною статусу незале-
жності. Досвід показує, що на даному 
етапі потрібно впроваджувати новації, 
які поступово приводитимуть територі-
ально-адміністративний устрій до моде-
лей країн Європейського Союзу. 

Аналіз останніх досліджень і пуб-
лікацій з проблеми. Особливості соціа-
льно-економічного розвитку регіонів та 
основні зміни у частині реформування 
адміністративно-територіального уст-
рою України висвітлено у працях таких 
вчених як: Гейко Л., Довгаль С., Доскіч 
Л., Малько О., Панов А., Симоненко В., 
Христенко О. та інші. Ми віддаємо нале-
жне внеску науковців у розробку даної 
проблематики, проте сучасні особливо-
сті запровадження адміністративно-те-
риторіальної реформи в Україні зумов-
люють необхідність подальших 
досліджень. 

Формулювання цілей дослі-
дження. Мета статті полягає у дослі-
дженні сучасних особливостей запрова-
дження адміністративно-територіальної 
реформи в Україні та її впливу на соціа-
льно-економічний розвиток країни.  

Виклад основних результатів та 
їх обґрунтування. Територіальний уст-
рій нашої держави визначено та затвер-
джено у розділі X (стаття 132) Консти-
туції України, де зазначено, що він 
«…ґрунтується на засадах єдності та ці-
лісності державної території, поєднання 
централізації і децентралізації у здійс-
ненні державної влади, збалансованості 
і соціально-економічного розвитку регі-
онів…» і визначено складові системи 
адміністративно-територіального уст-
рою країни [4]. 

Малько Ю. дослідила основні при-
чини, що зумовлюють потребу  
перегляду адміністративно-територіаль-
ного устрою України: депопуляція сіль-
ського населення, занепад сільських на-
селених пунктів, територіальні бар’єри 
у частині ведення бізнесу, недостатній 
рівень співпраці та партнерства, незаве-
ршений розподіл повноважень між ор-
ганами влади. Це дало можливість ав-
тору обґрунтувати базові складові 
концепції адміністративно-територіаль-
ного устрою, орієнтованої на створення 
конкурентоспроможних громад, зок-
рема: тяжіння до поселень-домінантів; 
доступність публічних послуг; плану-
вання території; децентралізація адміні-
стративних функцій; бюджетна автоно-
мія та фінансова самостійність [5, с. 40]. 
Ми вважаємо, що до базових складових 
концепції доцільно також додати необ-
хідність забезпечення прозорої проце-
дури виборів на місцевому рівні та ство-
рення належного контролю за 
діяльністю місцевих органів влади. 

У 2014 році Україна розпочала но-
вий етап реформування адміністрати-
вно-територіального устрою. Європей-
ський вектор розвитку вимагає 
посилення ролі виборних органів місце-
вого самоврядування. Нагальною потре-
бою стає делегування управлінських фу-
нкцій від вищих ланок до нижчих, 
надання більш широких повноважень 
регіонам, підвищення ефективності са-
моврядування [2, с. 213]. 

Гейко Л. стверджує, що базисом 
для проведення реформи адміністрати-
вно-територіального устрою мають ста-
ти: визначення територіальної основи 
органів місцевого самоврядування та 
виконавчої влади; розмежування повно-
важень державної влади між органами 
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місцевого самоврядування різних рів-
нів; розмежування повноважень між  
органами місцевого самоврядування та 
виконавчої влади; визначення потреб у 
обсягах ресурсів на кожному рівні; пов-
ноцінна звітність органів місцевого са-
моврядування перед виборцями і держа-
вою. Важливим результатом реформи 
має стати децентралізація влади. Саме 
завдяки децентралізації можуть бути до-
сягнуті завдання підвищення рівня та 
якості життя, обсягу та якості суспіль-
них послуг, їх максимального набли-
ження до споживача. Фінансова децент-
ралізація створює умови для соціально-
економічного розвитку територій. Дер-
жавна фінансова підтримка об’єднаних 
територіальних громад сприятиме зміц-
ненню соціальної інфраструктури, збе-
реженню існуючих та створенню нових 
робочих місць [1, с. 68]. 

На думку Христенко О. А. та Кра-
совської Н. О., об’єднання пройшло не 
комплексно, без змін меж районів. Зміни 
відбулися лише на рівні громад, а тому 
залишилася частина територій, що ма-
ють населені пункти у підпорядкуванні 
районів. Зазначені райони є недостатньо 
розвинутими у інфраструктурному та 
фінансовому плані, оскільки більшу ча-
стку сіл і селищ отримали новоутворені 
об’єднані громади. Автори відзначають 
окремі перешкоди, які виникають у про-
цесі проведення адміністративно-тери-
торіальної реформи, що стосуються не-
відповідності методиці формування 
спроможних територіальних громад, ко-
лізій, які бувають при затвердженні пер-
спективних планів ОТГ, відсутності не-
обхідного рівня компетенції щоб управ-
ляти територією об’єднаної громади 
тощо [8, с. 196]. Науковці слушно заува-
жують стосовно незручності територій, 
що мають у підпорядкуванні району ча-
стину населених пунктів. Є випадки, 

коли територія одного підприємства  
розподіляється між двома громадами. 
Внаслідок цього виникають безкінечні 
суперечки та непорозуміння між чле-
нами таких громад. 

У цьому аспекті цікавим є досвід 
формування та розвитку устрою Італії, 
який проаналізований у праці Панова А. 
В. Автор зазначає, що на найнижчому 
рівні адміністративно-територіального 
устрою знаходяться комуни – об’єд-
нання, що налічують від одного до декі-
лькох населених пунктів. У 2009 році в 
Італії існувало 8100 комун. Особливістю 
таких утворень є їх диспропорціональ-
ність як з огляду на площу та кількість 
населення, так і на кількість комун у ме-
жах окремих територій та щільність на-
селення. Найбільшою комуною за пло-
щею та чисельністю населення є Рим 
(площа – 1307,77 кв км, населення – 
1 761 477 чол). Найменшою за чисельні-
стю мешканців є Педезіна в Ломбардії, 
яка нараховує 34 особи, а за територією 
– Фієра-ді-Прімієро у Трентіно – 0,15 кв 
км [6, с. 58].  

Причому, як зазначає автор, держа-
вна влада утворює власні територіальні 
органи на рівні провінцій та регіонів, а в 
комунах у повній мірі делегує відповідні 
функції органам місцевого самовряду-
вання; фундаментальним у цьому аспе-
кті виступає рівень провінції. Місцеве 
самоврядування здійснюється на всіх 
трьох рівнях устрою: значна ступінь де-
централізації, яка полягає в широкому 
застосуванні принципу субсидіарності, 
та делегування повноважень від центра-
льних органів влади до органів місце-
вого самоврядування, що для здійснення 
відповідних функцій наділяються пов-
новаженнями, компетенцією, фінансо-
вими ресурсами та відповідальністю. 
Представники центрального уряду, 
якими є префекти в провінціях та  
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комісари регіонів, окрім повноважень із 
координації дій територіальних органів 
державної влади, здійснюють нагляд за 
законністю діяльності органів місцевого 
самоврядування, а також виступають в 
якості ланки, що поєднує місцеве само-
врядування й уряд [6, с. 60]. 

Доскіч Л. першочерговим завдан-
ням адміністративно-територіальної ре-
форми в Україні вважає досягнення реа-
лізації інтересів місцевих громад, а не 
адміністративних, політичних та еконо-
мічних пріоритетів місцевих еліт. Автор 
вказує на необхідність створення ефек-
тивних інституційно-процедурних ін-

струментів для максимального залуче-
ння населення до процесу планування й 
безпосереднього проведення адмініст-
ративно-територіальної реформи Укра-
їни, що повинно мінімізувати роль домі-
нуючого адміністративного чинника під 
час формування та реалізації перспекти-
вних планів створення об’єднаних тери-
торіальних громад на районному й обла-
сному рівнях [3, с. 136]. 

Без сумніву, можна зазначати, що 
динаміка розвитку більшості регіонів у 
2017 році в порівнянні з попередніми 
роками є позитивною, про що свідчить 
такий показник як капітальні інвестиції, 
величина яких зростає (табл. 1).

Таблиця 1 
Динаміка капітальних інвестицій за регіонами у 2014-2017 роках (млн грн) 
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Дніпропетровська 56 20357 -4,4 25920 +27,3 33169 +28,0 42908 +29,0 

Житомирська 45 2905 -3,3 4044 +39,2 5573 +37,8 7722 +38,6 

Волинська 40 3390 +4,2 6167 +82,0 6384 +3,5 7042 +10,3 

Тернопільська 40 2590 -13,0 3827 +47,7 4888 +27,7 7150 +46,3 

Полтавська 39 8828 -7,4 8338 -5,5 15265 +83,1 15856 +3,9 

Хмельницька 39 4078 +12,1 6809 +67,0 9123 +34,0 10500 +15,1 

Чернігівська 37 2621 -7,8 3550 +35,4 5318 +49,8 7351 +38,2 

Запорізька 36 7034 +2,8 7794 +10,8 11040 +41,6 15880 +43,8 

Львівська 35 9555 -2,3 13386 +40,1 18605 +39,0 24106 +29,6 

Вінницька 34 5675 -7,1 7373 +29,9 8302 +12,6 11744 +41,4 

Миколаївська 28 3771 -24,7 5990 +58,8 9730 +62,4 11178 +14,9 

Сумська 28 2798 +2,8 3663 +30,9 5763 +57,3 6947 +20,5 

Херсонська 26 2208 +3,9 3107 +40,7 4591 +47,7 7362 +60,4 

Черкаська 26 3262 -4,4 4486 +37,5 6499 +44,9 8144 +25,3 

Чернівецька 26 1687 -25,2 2789 +65,3 2669 -4,3 2992 +12,1 

Одеська 25 9361 -21,1 9983 +6,6 16729 +67,6 22300 +33,3 

Рівненська 25 2805 -1,1 4334 +54,5 4324 -0,2 6127 +41,7 

Івано-Франківська 23 6837 +42,5 9609 +40,5 7948 -17,2 9708 +22,1 

Кіровоградська 13 3122 -3,2 4057 +29,9 6355 +56,6 7321 +15,2 

Харківська 12 8032 -13,6 11247 +40,0 16546 +47,1 19362 +17,0 

Донецька 9 13155 -52,9 8304 -36,9 11902 +43,3 17269 +45,1 

Київська 9 19653 -5,0 24359 +23,9 33411 +37,2 34494 +3,2 

Луганська 8 5223 -54 2060 -60,5 4122 +100 3330 -19,2 

Закарпатська 6 2639 -0,3 3778 +43,2 4663 +23,4 5624 +20,6 



Економіка та управління національним господарством  ISSN 2522-9273 
 

 
32        № 2(5)'2018        Економічні горизонти 

Джерело: складено та доопрацьовано авторами на основі даних Державної служби статис-
тики України. 

 

Ми намагалися прослідкувати 

зміни у динаміці капітальних інвестицій 

і чисельності зайнятого населення у об-

ластях України, де створено об’єднані 

територіальні громади. Звичайно, буде 

не зовсім правильним зробити висновок, 

що це трапилося завдяки формуванню 

ОТГ. Проте, проаналізувавши дані табл. 

1, можна побачити, що відсоток приро-

сту капітальних інвестицій більший у 

регіонах, де простежується більша кіль-

кість об’єднаних територіальних гро-

мад. 

Дещо покращується динаміка 

показників на ринку праці в окремих 

областях, про що свідчать дані табл. 2. 

Таблиця 2 

Динаміка чисельності зайнятого населення у віці 15-70 років за  

регіонами (тис осіб) 

Області 

К
іл

ь
к

іс
т
ь

 

О
Т

Г
 

2014 

рік 

п
р

и
р

іс
т
, 
%

 

2015 

рік 

п
р

и
р

іс
т
, 
%

 

2016 

рік 

п
р

и
р

іс
т
, 
%

 

2017 

рік 

п
р

и
р

іс
т
, 
%

 

Дніпропетровська 56 1473 -3,8 1480 +0,5 1425 -3,7 1391 -2,4 

Житомирська 45 515 -6,7 507 -1,6 508 +0,2 511 +0,6 

Волинська 40 411 -7,8 397 -3,4 382 -3,8 366 -4,2 

Тернопільська 40 416 -6,1 406 -2,4 408 +0,5 399 -2,2 

Полтавська 39 603 -6,9 584 -3,2 570 -2,4 575 +0,9 

Хмельницька 39 522 -9,1 500 -4,2 510 +2,0 516 +1,2 

Чернігівська 37 439 -7,2 432 -1,6 425 -1,6 426 +0,2 

Запорізька 36 774 -5,8 745 -3,7 735 -1,3 720 -2,0 

Львівська 35 1038 -6,1 1042 +0,4 1047 +0,5 1051 +0,4 

Вінницька 34 662 -6,1 675 +2,0 659 -2,4 641 -2,7 

Миколаївська 28 501 -6,2 509 +1,6 498 -2,2 490 -1,6 

Сумська 28 481 -6,8 470 -2,3 478 +1,7 481 +0,6 

Херсонська 26 450 -6,3 446 -0,9 441 -1,1 442 +0,2 

Черкаська 26 524 -6,8 523 -0,2 517 -1,1 518 +0,2 

Чернівецька 26 371 -5,4 367 -1,1 376 +2,5 379 +0,8 

Одеська 25 1009 -5,2 1016 +0,7 1000 -1,6 987 -1,3 

Рівненська 25 476 -3,8 488 +2,5 474 -2,9 460 -3,0 

Івано-Франківська 23 548 -2,7 558 +1,8 557 -0,2 559 +0,4 

Кіровоградська 13 391 -9,9 387 -1,0 376 -2,8 377 +0,3 

Харківська 12 1225 -4,5 1231 +0,5 1237 +0,5 1247 +0,8 

Донецька 9 1752 -11,0 756 -56,8 748 -1,1 734 -1,9 

Київська 9 724 -4,5 740 +2,2 736 -0,5 741 +0,7 

Луганська 8 878 -13,2 306 -65,1 298 -2,6 292 -2,0 

Закарпатська 6 521 -3,7 519 -0,4 505 -2,7 496 -1,8 

Джерело: складено та доопрацьовано авторами на основі даних Державної служби статис-

тики України. 

На величину капітальних інвести-

цій та кон’юнктуру регіональних ринків 

праці впливає значна кількість суб’єкти-

вних та об’єктивних чинників, таких як 
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збройний конфлікт на сході країни, а та-

кож норма прибутку на вкладений капі-

тал, інфляція, величина заробітної 

плати, можливість отримувати  

прибутки та доходи за кордоном тощо. 

Результати масштабних реформ не 

можуть миттєво проявлятися у зрос-

танні показників. Проте, на нашу думку, 

започатковані зміни адміністративно-

територіального устрою країни обов’яз-

ково дадуть позитивний результат, зок-

рема у частині фінансування та надання 

більших повноважень місцевим органам 

влади. 

Разом з тим, Симоненко В. К. про-

аналізував дії законодавчої та виконав-

чої влади за останні чотири роки щодо 

проведення найважливіших реформ і 

дійшов до висновку, що: 

– процес проведення реформ зве-

дений до вирішення питань децентралі-

зації, добровільно-механічного ство-

рення об’єднаних громад; 

– реалізуються не основні рефо-

рми (адміністративна і адміністративно-

територіальна), а вузьконаправлена сек-

торальна реформа; 

– децентралізація, що прово-

диться за нинішніми лекалами, нічого 

кардинально не вирішує. Ефективність 

процесу децентралізації може бути  

досягнута тільки за умови одночасного і 

успішного проведення адміністративної 

і адміністративно-територіальної ре-

форм [7, с. 5]. 

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Підводячи підсу-

мки, можна зазначити, що розгортання 

реформи адміністративно-територіаль-

ного устрою України – зважене та до-

волі вірне рішення на сучасному етапі 

розвитку національної економіки. Попе-

редній формат, на нашу думку, був не-

досконалим, що проявлялось у неефек-

тивному розподілі та перерозподілі 

бюджетних ресурсів на потреби суспіль-

ства. 

Сучасна модель адміністративно-

територіального устрою України орієн-

тована на забезпечення стабільного ро-

звитку територіальних утворень нашої 

держави. Адже вона передбачає зміну 

повноважень у частині запровадження 

та мобілізації місцевих податків і зборів, 

що дасть можливість наповнити місцеві 

бюджети та ефективно перерозподіляти 

фінансові ресурси.
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СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙ У СФЕРІ  

РОЗДРІБНОЇ ТОРГІВЛІ 
 

Білошкурська Н. В., Білошкурський М. В., Кравченко Р. О. 
 

Анотація. У статті доведено, що протягом 2015-2017 рр. перше місце за вартістю бренду 

серед вітчизняних рітейрелів займає інтернет-супермаркет “Rozetka.ua”, оскільки компанія є фла-

гманом у роздрібній онлайн-торгівлі. Визначено, що внаслідок діджиталізації рітейл-технологій, 

зокрема відкриття першого магазину без кас і продавців, у європейській роздрібній торгівлі най-

більший потенціал до зростання має компанія “Amazon” (США). За результатами проведеного 

аналізу стану діджиталізації рітейл-технологій у світі в цілому та Україні зокрема, обґрунтовано, 

що людський фактор відіграє значну роль в системі продажу та управління якісними послугами 

у роздрібній торгівлі, тому масових скорочень персоналу найближчим часом не очікується. 

Ключові слова: роздрібна торгівля, діджиталізація, рітейл-технології, онлайн-купівля, 

інновації, магазин. 
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Abstract. In the retail trade sector, the introduction of innovative retail technologies with the use 

of personal computers, the Internet and smartphones is becoming increasingly important. The relevance 

and practical significance of the research is due to the fact that today, all over the world, and in Ukraine 

as well, there is a gradual saturation of the retail market. In the face of growing competition, retailers are 

forced to introduce new innovative forms of retail technology based on modern information 

technologies. The purpose of the article is to study the state and prospects of retail trade in the context 

of the introduction of innovative retail technologies and further digitalization life of society. The article 

proves that during 2015-2017 the Internet-supermarket “Rozetka.ua” takes the first place among the 

domestic retailers of the brand, as the company is the flagship in the retail online trade. It is substantiated 

that as a result of the digitalization of retail technologies, in particular the opening of the first store 

without cash desks and sellers, “Amazon” (USA) has the largest potential for growth in European retail 

trade. In the retail trade sector all over the world, as well as in Ukraine, the main tendencies were 

determined. Thus, to digitalization of retail technologies, in addition to the traditional purchases of all 

product groups in online stores and through relevant mobile applications in the smartphone, the 

introduction of non-contact payments “GooglePay” and “ApplePay”, virtual reality stores and non-cash 

stores and merchants were added. Raiders that are intensively implementing innovative IT-based 

technologies have the largest potential for growth in Europe, with the American company “Amazon”, 

respectively, in Ukraine – “Rozetka.ua” and “Citrus”. The introduction of digital technologies, which is 

an irreversible step in the development of a modern company, is not yet a destructive factor in the chain 

of communication between the seller and the buyer. 
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Постановка проблеми. У сфері 

роздрібної торгівлі (рітейлу) все  

більшого значення набуває впрова-

дження інноваційних рітейл-технологій 
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з використанням персональних компʼю-

терів, мережі Інтернет і смартфонів. 

Пов’язано це, в першу чергу, із заго-

стренням конкурентної боротьби між 

основними гравцями ринку роздрібної 

торгівлі (рітейлерами). Для того, щоб 

рітейлер мав успіх на ринку роздрібної 

торгівлі, його рітейл-технології повинні 

бути конкурентоспроможними. При 

цьому інновації у роздрібній торгівлі 

мають свою специфіку, тому виникає 

необхідність у дослідженні перспектив 

їх розвитку.  

Актуальність і практична значи-

мість дослідження обумовлена низкою 

причин. По-перше, нині у світі в цілому, 

так і в Україні зокрема, відбувається 

поступове насичення ринку роздрібної 

торгівлі. По-друге, спостерігається 

тенденція випереджаючого зростання 

заробітних плат персоналу, задіяного в 

роздрібній торгівлі, порівняно з купіве-

льною спроможністю споживачів. По-

третє, в умовах зростаючої конкурент-

ної боротьби рітейлери змушені впрова-

джувати нові інноваційні форми рітейл-

технологій, що базуються на сучасних 

IT-технологіях, зокрема сервіси 

безконтактних платежів, каси і магазини 

самообслуговування тощо. 

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій з проблеми. Зважаючи на 

актуальність, дослідженню проблем 

розвитку роздрібної торгівлі присвячено 

наукові праці таких авторів, як: 

О. М. Данкеєва [1], Е. А. Кузнєцов, 

О. Є. Мазур [2], О. А. Кратт, 

Н. С. Нікітчук [3], М. М. Дорош-Кізим, 

О. О. Дадак, Т. С. Гачек [4] та ін.  

Не зважаючи на повноту проведе-

них досліджень вищезазначеними 

авторами, залишається маловивченим 

питання впливу впровадження сучасних 

інновацій у рітейл-технологіях на 

розвиток роздрібної торгівлі. 

Формулювання цілей досліджен-

ня. Метою статті є дослідження стану і 

перспектив розвитку роздрібної торгівлі 

у контексті впровадження інноваційних 

рітейл-технологій і подальшої диджіта-

лізації життя суспільства. 
Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Цифрові технології 

стрімко проникають в усі сфери життя, і 

провідні світові компанії з їх допомогою 

по-новому вибудовують бізнес-процеси, 

що піднімає якість обслуговування кліє-

нтів на більш високий рівень. Це – не-

зворотні зміни, і сьогодні у компаній 

просто немає вибору: якщо вони не бу-

дуть оцифровувати свої бізнес-процеси, 

то скоро стануть неконкурентоспромо-

жними. Але як діджіталізація впливає на 

персонал? Чи можливе функціонування 

торгової мерережі без продавців?  

За даними дослідження Pew 

Research Center, у 2016 році 80% амери-

канських споживачів робили покупки в 

мережі Інтернет (22% у 2000 році), з 

яких 51% – за допомогою смартфонів, 

15% – переходячи за посиланнями в со-

ціальних мережах [5]. 

Співвідношення споживачів за час-

тотою здійснення ними онлайн-покупок 

ілюструє рис. 1. 

Таким чином, зважаючи на дані, 

наведені на рис. 1, можна зробити вис-

новок, що кожен восьмий споживач у 

США здійснює онлайн-покупки в ме-

режі Інтернет. При чому обсяг онлайн-

покупок склав 350 млрд дол США, 

близько 10% роздрібних продажів [5]. 

Популярність в Україні інтернет-

продажів підтверджує рейтинг брендів 

рітейрелів (табл. 1). 
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Рис. 1. Структура споживачів США за частотою здійснення  

онлайн-купівель у 2016 році 
Джерело: сформовано за даними, наведеними у [5]. 

 

Таблиця 1 

Рейтинг брендів рітейрелів України в 2015-2017 рр. 

Компанія-рітейлер 
Вартість бренду, млн дол. США Місце в загальному рейтингу 

2015 р. 2016 р. 2017 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р. 

“Rozetka.ua” 118,0 157,0 179,0* 16 9 8 

«АТБ» 77,0 102,0 128,0 22 16 14 

«Сільпо» 79,0 84,0 93,0 21 18 19 

«Фора» 56,0 43,0 57,5 29 29 28 

«Цитрус» – – 33,7 – – 37 

«Фокстрот» 37,0 30,0 28,0** 38 37 43 

«ЕКО-маркет» 17,0 20,6 26,0 58 46 45 

«Алло» 10,2 27,5 24,0 78 39 48 

“Novus” 25,0 23,0 22,4 47 42 51 

“Comfy” 38,0 31,0 21,1 37 36 54 

«Велика Кишеня» 40,0 17,5 20,4 35 51 55 

“EVA” – 14,0 16,6 – 57 57 

«Космо» 16,0 – 14,5 60 – 60 

«Мобілочка» 12,2 12,9 14,0 67 60 62 

«Фуршет» 27,0 9,0 13,0 45 72 65 

“Intertop” 8,0 – 6,8 91 – 86 

“Varus” – – 4,8 – – 94 

«Караван» 9,3 5,2 – 82 88 – 

*  – означає, що показник збільшився у 2017 році, порівняно з 2015 роком. 

**  – означає, що показник збменшився у 2017 році, порівняно з 2015 роком. 

Джерело: сформовано за даними, наведеними у [6] 

 

15%

28%

37%

20%

щотижня кілька разів на місяць 1 раз на місяць або рідше ніколи



Маркетинг, підприємництво, торгівля та біржова діяльність  ISSN 2522-9273 
 

 
38        № 2(5)'2018        Економічні горизонти 

З даних, наведених у табл. 1, видно, 

що вартість бренду інтернет-рітейрела 

компанії “Rozetka.ua” у 2017 році скла-

дає 25,5% сумарної вартості всіх брендів 

рітейрелів, що ввійшли до рейтингу, що 

на 11,9% менше, порівняно з 2016 ро-

ком. При цьому сумарна вартість брен-

дів компаній «Цитрус», «Фокстрот», 

“Comfy”, «Алло», які займають значні 

позиції в онлайн-продажах, разом з 

“Rozetka.ua” складає 40,7% сумарної  

вартості всіх брендів вітчизняних рі-

тейрелів, що на 17,8% менше, ніж у 2016 

році.  

Перейдемо до аналізу найбільших 

європейських рітейлерів. Аналізуючи 

найбільших рітейлерів Європи за обся-

гом товарообороту, слід керуватися рей-

тингом британської дослідницької 

групи IGD (табл. 2).

Таблиця 2 

Рейтингування найбільших рітейлерів у Європі за обсягом товарообороту 

Назва  

рітейлера 
Країна 

2017 рік 2022 рік 

Обсяг доходу, 

млрд євро 

Рейтингове 

місце 

Обсяг доходу, 

млрд євро 

Рейтингове 

місце 

Carrefour Франція 77,4 1 88,4 2 

Lidl Німеччина 74,5 2 103,2 1 

Tesco Великобританія 61,4 3 66,4 4 

REWE Group Австрія 56,3 4 62,0 5 

Edeka Німеччина 52,8 5 56,9 7 

Leclerc Франція 50,1 6 58,6 6 

Auchan Франція 47,4 7 50,8 8 

Amazon США 35,3 8 75,7 3 

Aldi Німеччина 33,0 9 41,7 9 

X5 Retail Group Росія 17,9 10 40,7 10 

Джерело: сформовано за даними, наведеними у [7]. 

 

З даних, наведених у табл. 2, видно, 

що до рейтингу найбільших рітейлерів 

Європи за обсягом товарообороту ввій-

шло 3 французьких і 3 німецьких компа-

нії. Проте, згідно прогнозу, через най-

ближчих 5 років найбільшого прогресу 

в рейтингу досягне компанія “Amazon”, 

збільшивши дохід більш як удвічі. При-

чиною цієї динаміки слід вважати розро-

бку та впровадження інноваційних форм 

рітейл-технологій, що базуються на су-

часних IT. 

Сучасними інноваційними рітейл-

технологіями вважаємо: 

- онлайн-шопінг; 

- мобільний шопінг; 

- сервіси безконтактних платежів; 

- магазин у віртуальній реальності; 

- магазин без кас і продавців. 

Серед рітейл-технологій вже тради-

ційними стали онлайн-шопінг (прид-

бання товарів за допопогою персональ-

ного компʼютера через Інтернет, 

діяльність інтернет-магазинів) і мобіль-

ний шопінг (купівля товарів за допопо-

гою смартфону через відповідні дода-

тки), також через посередництво 

смартфонів реалізується сервіс безкон-

тактних платежів, який теж набуває ма-

совості. При цьому найбільш револю-

ційними рітейл-технологіями є магази-

ни у віртуальній реальності та магазини 

без кас і продавців.  

Магазини без продавців і касових 

апаратів уже існують у Скандинавії, Ав-

стралії, Китаї, Японії, Кореї. Піонером у 

цій сфері вважають компанію 

“Amazon”, яка у Сіетлі (США) заснувала 
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магазин без кас і персоналу “Amazon 

Go” площею 1800 м2. На вході покупець 

сканує штрих-код на екрані свого смар-

тфону. Камери фіксують, який товар 

взяв покупець, а який – поставив назад 

на полицю. На виході система сумує всі 

покупки та знімає кошти з акаунту поку-

пця. Потрібно лише завантажити на свій 

смартфон відповідний додаток [8].  

Рітейлер Walmart реалізує проект 

Project Kepler, який передбачає викори-

стання технологій віртуальної реально-

сті. Однією з цілей цього проекту є ство-

рення фізичних магазинів без касирів, 

аналогічно Amazon Go. У Південній Ко-

реї кілька років тому з’явився інтеракти-

вний віртуальний магазин. Весь  

супермаркет обклеєний зображеннями 

різних товарів. Покупець сканує коди 

через смартфон та здійснює віртуальну 

покупку. І поки він їхатиме додому, то-

вари доставлять йому просто під двері. 

В аеропорту Гатвік (Велика Брита-

нія) відкрили Інтерактивний кіоск само-

обслуговування. У Шанхаї (Китай) 

з’явився цілодобовий магазин-автобус, 

який автономно пересувається вули-

цями. Щоб потрапити всередину і ку-

пити товар, необхідно відсканувати QR-

код на дверях. У Китаї ж рітейрел 

«Ашан» планує заснувати декілька со-

тень автономних магазинів “Minute” [9]. 

Після сканування QR-кода з месенджера 

Wechat клієнт заходить у магазин, а ви-

брані продукти автоматично додаються 

в віртуальний візок. Купівля товарів ві-

дбувається після оплати через Wechat 

Pay або AliPay. А в Японії планують, що 

до 2025 року усі магазини працювати-

муть без продавців та касирів [10]. 

Рітейл – одна зі сфер, де діджитал-

технології впроваджуються з найбіль-

шою швидкістю та інтенсивністю, поряд 

з фінансовим сектором та e-commerce. 

Часто задають питання: «Чи не спіткає 

персонал рітейлу доля колег з банківсь-

кої сфери, кількість яких в останні кі-

лька років неухильно скорочується че-

рез впровадження IT-технологій?». А 

можливо, незабаром продавці і зовсім не 

знадобляться, якщо повсюди будуть по-

ширені магазини на зразок “Just Walk 

Out Shopping” без кас і продавців.  

Робити далекосяжні прогнози тут 

недоцільно, але, як показує глобальний 

досвід компанії “JYSK”, апокаліптич-

них скорочень персоналу в роздрібній 

торгівлі в найближчому майбутньому не 

передбачається. Наприклад, у “JYSK” в 

Норвегії два роки тому запровадили  

масштабний діджитал-проект – елект-

ронні цінники. Даний проект охопив 

близько 100 магазинів по всій країні. Те-

пер на товарах в цих магазинах ціна вка-

зана не на папері, а на електронному ди-

сплеї, і одним натисненням кнопки в 

центральному офісі, всі цінники зміню-

ються в усіх магазинах одночасно. Для 

компанії це був справжній прорив, бо 

щотижня магазини змінюють близько 

тисячі цінників під час проведення ак-

цій, де одні товари виходять з акції, 

інші, навпаки, підключаються, і цінники 

постійно коригуються вручну. І якщо в 

Україні це займає близько трьох годин 

робочого часу двох осіб, то в Норвегії – 

частку секунди.  

“JYSK” – це міжнародна торгова 

мережа, де можна придбати товари для 

облаштування всього дому, починаючи 

з дитячих ліжечок та закінчуючи засо-

бами для охорони будинку. 

Коли проект був в процесі реаліза-

ції, звучали прогнози про неминуче ско-

рочення персоналу. Але нічого подіб-

ного не сталося. Жодної людини не 
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скоротили, а всі заощаджені в результаті 

діджитал-проекту кошти були спрямо-

вані на поліпшення якості обслугову-

вання покупців. Тепер кожен покупець 

отримує ще більше уваги, в той же час, 

з’явилася можливість ретельніше ви-

вчати попит споживачів, виявляти їх по-

треби і бажання. 

Незважаючи на те, що в сучасному 

світі все більше людей купують товари 

онлайн, традиційні магазини нікуди не 

зникнуть. Тому що природа людини 

така, що вона часто хоче отримати інфо-

рмацію про бажаний предмет не тільки 

через зоровий канал, але і через дотик, 

нюх, слух. І ще людині хочеться уваги та 

спілкування – звичайного, людського. І 

це бажання теж нікуди не зникне, навіть 

з появою в онлайн-торгівлі ботів, що ви-

глядають і розмовляють, як люди. Тому, 

сучасні рітейлери вже зараз працюють 

саме над поліпшенням комунікації з по-

купцями і над персоніфікованим підхо-

дом до кожного з них. В ідеалі, це озна-

чає, що коли ви прийдете в магазин, 

продавець буде знати вас особисто, які 

покупки ви робили раніше, що вам по-

добається і що можна вам запропону-

вати з нового асортименту. 

Компанія “JYSK” також прагне ро-

звивати такий підхід до покупців у всіх 

магазинах української мережі. І одним із 

значущих кроків в цьому напрямку став 

недавно реалізований діджитал-проект, 

покликаний забезпечити продавців в ма-

газинах “JYSK” великою мобільністю і 

ще більше наблизити їх до покупців. Те-

пер у кожного продавця є корпоратив-

ний смартфон, оснащений спеціальною 

програмою “Task Management System”, 

що допомагає продавцю завжди, де б він 

не знаходився, бути обізнаним про ная-

вність товарів в магазині, на складі або в 

інших магазинах міста, а також бути в 

курсі всіх подій в компанії [11]. 

Якщо керівнику потрібно дати за-

вдання всім співробітникам, то зайшо-

вши в систему одним кліком він ство-

рює завдання, яке миттєво досягає тих 

людей, кому воно призначено. 

Діджіталізація робочих процесів 

дуже природно прижилася в компанії і 

позитивно вплинула на її ефективність. 

Особливо оцінили нововведення люди, 

які вже довго працюють в компанії, і мо-

жуть порівняти, наскільки зручніше за-

раз стало працювати продавцям. І всі 

співробітники розуміють, що вони пра-

цюють в міжнародній компанії, яка за-

безпечує європейський рівень умов 

праці. Освоїти систему і далі працювати 

над своїм професійним розвитком пер-

соналу компанії допомагає інтерактивна 

система навчання “MyLearn”, яка до-

ступна з будь-якого гаджета, в будь-

якому місці, в будь-який час. Система 

настільки проста, що у неї навіть немає 

інструкцій. У кожного співробітника є 

свій акаунт, де позначено, коли і скільки 

курсів навчання йому треба пройти – 

дуже зручно в плані організації свого 

часу. 

Безумовно, важливо, щоб прода-

вець вмів комунікувати з сучасними те-

хнологіями. Середній вік співробітників 

– 28-29 років, тобто це люди, знайомі зі 

смартфонами ще зі школи, тому ніяких 

труднощів з освоєнням нововведеннь у 

них немає. Людям старшого віку потрі-

бно більше уваги і часу на вивчення но-

вих технологій. Але для компанії це має 

менше значення, ніж особисті якості 

співробітника. У пріоритеті – чесність, 

порядність, позитивне ставлення до 

життя і до людей, тому що робота в ма-

газинах дуже динамічна і мультизада-
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чна, потрібно багато спілкуватися з по-

купцями, нести позитивний настрій. 

Тому людина повинна бачити можли-

вість, а не проблему, бути уважною, гну-

чкою, хотіти професійно розвиватися і 

навчатися новому. Тому, якщо таке ба-

жання є, технічним нововведенням лю-

дину завжди можна навчити. Таким чи-

ном, людський фактор відіграє значну 

роль в системі продажу та управління 

якісними послугами в роздрібній торгі-

влі. 

В Україні першими спробами впро-

вадження нових інноваційних форм рі-

тейл-технологій, що базуються на сучас-

них інформаційних технологіях, слід 

відзначити поодинокі каси самообслу-

говування в деяких столичних магази-

нах рітейл-мереж «АТБ», “Novus”, «Ве-

лика кишеня» та «Сільпо». На жаль, 

вітчизняні рітейлери вважають, що в 

Україні відсутня потреба у магазинах 

без кас і продавців. Тому каси самообс-

луговування установлюються насампе-

ред для моніторингу їх доцільності, 

тобто, наскільки покупцям буде зручно 

користуватися ними, і де краще в майбу-

тньому їх відкривати.  

Торговельна мережа супермаркетів 

електроніки «Алло» запустила перший в 

Європі віртуальний магазин. Додаток 

працює на основі технології доповненої 

реальності Apple ARKit. У компанії бу-

дуть поступово розширювати асорти-

мент товару, представленого у віртуаль-

ному магазині. Віртуальний магазин є 

віртуальним простором, в який заходять 

зі смартфона. Всередині можна огля-

нути товари з різних ракурсів, відкрити 

їх, вивчити технічні характеристики, ви-

брати і замовити доставку. Клієнта, який 

приймає рішення про покупку, додаток 

перекидає на сайт для завершення тран-

закції. Віртуальний магазин Алло буде 

доповнювати реальні магазини і пропо-

нувати асортимент, який складно розмі-

стити в звичайних магазинах: на це пот-

рібні десятки тисяч квадратних метрів 

площі. Додаток Allo virtual shop вже є 

власником смартфонів і планшетів 

Apple з IOS 11 версії, найближчим часом 

з’явиться версія і для Android [8]. 

Іншою інноваційною формою рі-

тейл-технологій варто відзначити ма-

сове впровадження сервісів безконтакт-

них платежів “GooglePay” та “ApplePay” 

у рітейл-мережах України. 

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Підсумовуючи ви-

кладене, варто зазначити, що у сфері ро-

здрібної торгівлі як у світі, так і в 

Україні визначилися основні тенденції. 

По-перше, до діджиталізації рітейл-тех-

нологій, крім традиційних закупівель 

усіх груп товарів у Інтернет-магазинах 

та через відповідні мобільні додатки у 

смартфоні, додалося впровадження сер-

вісів безконтактних платежів Googlepay 

і ApplePay, магазини у віртуальній реа-

льності та магазини без кас і продавців. 

По-друге, рітейрели, які інтенсивно 

впроваджують інноваційні рітейл-тех-

нології, засновані на ІТ, найбільший по-

тенціал до зростання у Європі має аме-

риканська компанії “Amazon”, 

відповідно, в Україні – “Rozetka.ua” та 

«Цитрус». По-третє, впровадження циф-

рових технологій, будучи безповорот-

ним етапом в розвитку сучасної компа-

нії, ще не стає руйнівним фактором у 

ланцюзі зв’язку між продавцем та поку-

пцем.  
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ НА 

РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 
 

Богашко О. Л. 

 
Анотація. У статті розглянуто сутність поняття «регіональний інноваційний розвиток». 

Представлено схематичну модель інноваційного розвитку регіону. Виділено ряд проблем у сфері 

державного регулювання інноваційного розвитку на регіональному рівні. Визначено основні 

принципи державної політики в сфері науки та інновацій. Розглянуто найбільш дієві форми 

підтримки інноваційної діяльності на рівні регіону. Проаналізовано нормативно-правове 

забезпечення регіонального інноваційного розвитку в Україні. Запропоновано комплекс 

правових і організаційно-технічних заходів регіонального управління інноваційним розвитком. 

Ключові слова: регіональний інноваційний розвиток, модель інноваційного розвитку регі-

ону, інноваційний потенціал регіону, державне регулювання інноваційного розвитку, нормати-

вно-правове забезпечення регіонального інноваційного розвитку. 
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STATE REGULATION OF REGIONAL INNOVATIVE DEVELOPMENT 

 

Oleksandr Bohashko 

 
Abstract. In the article the concept “regional innovative development” is considered. A schematic 

model of regional innovative development is presented. The problems of state regulation of innovative 

development at the regional level are determined. The main principles of state policy in the sphere of 

science and innovations are determined. The most effective forms of supporting innovation activity are 

considered. Regulatory legal acts of regional innovative development in Ukraine are analysed. Organi-

zational measures for managing regional innovative development are proposed. State regulation of in-

novative development is of great importance for the development of the economy and society. Innova-

tions change the structure of the economy. Innovations are the cause of new types of industries. The 

importance of innovative activity is recognized in Ukraine and other European countries. The purpose 

of the article is to identify legal and organizational problems in the management of innovation activities, 

goals and principles of state regulation of innovative development at the regional level. Principles of 

state policy in the sphere of science and innovations: freedom of scientific creativity; legal protection of 

intellectual property; supporting competition in science and technology; stimulation of business and sci-

entific activity; development of priority types of innovative activities of the country; development of 

international cooperation. The development of the economic complex of the region through the intro-

duction of innovative programs is understood under the innovative development of the region. Effective 

use of the region’s resource potential calls for strengthening and expanding economic ties, increasing 

the intensity of investment processes, as well as developing infrastructure.  

Keywords: regional innovative development, model of regional innovative development, innova-

tive potential of the region, state regulation of innovative development, normative and legal acts of re-

gional innovative development. 
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Постановка проблеми. Необхід-

ність державного регулювання іннова-

ційного розвитку викликана, в першу 

чергу, його зростаючим значенням для 

економіки й суспільства в цілому. Під 

впливом інновацій змінюється  
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структура економіки. Адже інновації ви-

ступають безпосередньою причиною 

виникнення нових видів виробництв і 

галузей. Важливість інноваційної діяль-

ності для стабільного економічного роз-

витку держави визнано як в Україні, так 

і в інших європейських країнах.  

Прагнення України перейти до но-

вого етапу суспільно-економічного роз-

витку відбувається в умовах станов-

лення її державності та регіоналізації 

економіки. Інноваційний потенціал регі-

онів виступає базовою характеристикою 

їх інноваційної діяльності, в той час як 

забезпечення інноваційного розвитку 

регіонів – одне з основних завдань регі-

ональних органів управління.  

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Вагомий внесок в 

економічну теорію і методологію дер-

жавного регулювання інноваційного ро-

звитку на регіональному рівні зробили 

такі вітчизняні вчені, як М. П. Бутко, 

І. М. Вахович, С. А. Тихомиров та ін. 

Однак поглибленого вивчення потребу-

ють питання правового регулювання та 

державної підтримки регіонального 

інноваційного розвитку. 

Сучасний стан світової економіки 

характеризується зростанням конкурен-

тоспроможності національних економік 

на основі науково-технологічних інно-

вацій.  

Віддаючи належне напрацюванням 

як вітчизняних, так і зарубіжних еконо-

містів, здійсненим у галузі теорії та 

практики інноваційного розвитку, слід 

зазначити, що проблематика держав-

ного регулювання інноваційної діяльно-

сті на регіональному рівні не знайшла 

свого остаточного вирішення, оскільки 

в значній мірі залежить від внутрішньо-

національних чинників окремої країни, 

що й зумовлює актуальність теми дослі-

дження.  

Формулювання цілей дослідже-

ння. Основною метою статті є вияв-

лення правових й економіко-організа-

ційних проблем управління інновацій-

ною діяльністю та окреслення цілей і 

принципів державного регулювання 

інноваційного розвитку на регіональ-

ному рівні.  

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Регіональний іннова-

ційний розвиток представляє собою си-

стему концептуальних положень про 

пріоритетні напрями інноваційного роз-

витку з метою забезпечення комплекс-

ного територіального управління. 

Під інноваційним розвитком регі-

ону І. М. Вахович та Г. Л. Денисюк ро-

зуміють «якісно новий рівень збалансо-

ваного розвитку господарського 

комплексу регіону за рахунок впрова-

дження інноваційних програм, що забез-

печують оновлення й нарощення його 

економічного потенціалу» 7, с. 141. 

Згідно з визначенням С. А. Тихо-

мирова, інноваційний розвиток регіону 

– це «цілеспрямований і керований про-

цес змін в різних сферах життя, спрямо-

ваний на досягнення високої якості 

життя на території регіону, з наймен-

шим збитком для природних ресурсів і 

найбільшим рівнем задоволення поточ-

них і перспективних потреб населення 

та інтересів держави» [8, c. 34].  

Регіональний інноваційний розви-

ток схематично можна виразити як мо-

дель перспективного розвитку регіону 

(рис. 1), що представляє складний меха-

нізм, який постійно розвивається. 

 

 



Розвиток продуктивних сил і регіональна економіка ISSN 2522-9273 
 

 
46        № 2(5)'2018        Економічні горизонти 

 
Рис. 1. Модель інноваційного розвитку регіону  

Джерело: 6, с. 393–394. 

Ефективне використання ресурс-

ного потенціалу регіону передбачає змі-

цнення і розширення господарських 

зв’язків, підвищення інтенсивності інве-

стиційних процесів на всіх рівнях соціа-

льно-економічної системи, розвиток ін-

фраструктурної бази і підвищення ролі 

інновацій в системі економічних інтере-

сів регіону.  

Досліджуючи питання державного 

регулювання інноваційного розвитку, 

можна виділити ряд проблем, з якими 

стикається регіональне управління. 

Причому слід зазначити, що частина з 

них є прямим результатом прогалин фу-

нкціонування державного рівня управ-

ління інноваційним розвитком: 

- недостатня розробка теорії управ-

ління інноваційною діяльністю; 

- неефективна державна іннова-

ційна політика; 

- наростання технологічного відс-

тавання від економічно розвинених 

країн; 

- недостатньо деталізована розро-

бка концепції інноваційного розвитку 

регіонів; 

- недостатнє фінансування фунда-

ментальної та прикладної наук в науко-

містких і передових галузях [9]. 

Роль регіональної влади, як і роль 

державної, стосовно стимулювання 

інноваційної діяльності суб’єктів госпо-

дарювання, зводиться до створення 

сприятливих умов функціонування нау-

комістких підприємств і організацій, ві-

дбору проектів і підприємств, здатних 

реалізувати перспективні ідеї нових  

наукових напрямів на регіональному рі-

вні. Створення сприятливого інновацій-

ного клімату в регіоні є головним за-

вданням органів регіонального 

ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ 
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управління, що дозволяє вирішити такі 

питання, як залучення власних та інозе-

мних інвестицій, розвиток ринку новов-

ведень, створення умов технологічного 

трансферту, розвиток інноваційної ін-

фраструктури, забезпечення інновацій-

ної активності тощо. 

Правове регулювання передбачає 

цілеспрямований вплив на той чи інший 

вид суспільних відносин. Інноваційна 

діяльність також виступає різновидом 

суспільних відносин, які складаються в 

процесі створення і впровадження інно-

вацій в життя суспільства. 

Важливу роль в правовому регулю-

ванні інноваційної діяльності повинні 

відігравати принципи державної полі-

тики в сфері науки та новацій:  

1. Свобода наукової та науково-те-

хнічної творчості. 

2. Правова охорона інтелектуальної 

власності. 

3. Підтримка конкуренції в сфері 

науки й техніки. 

4. Стимулювання ділової та науко-

вої активності. 

5. Концентрація ресурсів на пріори-

тетних напрямках інноваційної діяльно-

сті країни. 

6. Розвиток міжнародного співробі-

тництва. 

Державна підтримка інноваційної 

діяльності на регіональному рівні може 

здійснюватися в таких формах: 

- пряме державне стимулювання 

НДДКР шляхом розподілу бюджетних і 

позабюджетних фінансових ресурсів 

(держзамовлення, гранти, кредиту-

вання) між різними сферами наукових 

досліджень і розробок відповідно до  

розробленої системи наукових пріори-

тетів; 

- непряме державне стимулювання 

науки й освоєння її досягнень в держав-

ному і приватному секторах економіки 

за допомогою податкової, амортизацій-

ної, патентної, митної політики, а також 

шляхом підтримки малих інноваційних 

підприємств; 

- надання різного роду пільг 

суб’єктам інноваційної діяльності; 

- формування сприятливого іннова-

ційного клімату в економіці регіону та 

розвиток інфраструктури забезпечення 

досліджень і розробок (включаючи слу-

жби науково-технічної інформації, пате-

нтування та ліцензування, стандартиза-

ції, сертифікації, статистики та ін.). 

Аналізуючи чинне законодавство, 

що регулює процеси регіонального 

розвитку, можна відмітити, що за період 

існування України як незалежної дер-

жави ухвалено низку важливих законо-

давчих актів (табл. 1), що є підґрунтям 

для підвищення ефективності регіональ-

ного інноваційного розвитку в Україні. 

Аналіз чинного законодавства і 

практика його реалізації показують, що 

ефективні концептуальні підходи у ви-

гляді цілісної системи, що охоплює всі 

аспекти та етапи інноваційної діяльно-

сті, на сьогоднішній день, в масштабі 

українського законодавства ще не сфор-

мовані. 

У свою чергу, органи державної 

влади розробляють регіональні і міжре-

гіональні інноваційні програми, прий-

мають нормативні акти, які регулюють 

окремі аспекти інноваційної діяльності 

регіону. 

Предметом регулювання норматив-

них правових актів України в сфері 

інноваційної діяльності регіонів може 

виступати встановлення форм і методів 

державної підтримки зазначеної діяль-

ності коштом бюджету України. Разом з 
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тим, державні акти повинні бути систе-

мою, яка передбачає єдність цілей,  

завдань регулювання, в якій закон,  

спрямований на встановлення загальних 

форм і методів державної підтримки 

інноваційної діяльності, поєднується з 

іншими актами. 

 

Таблиця 1 

Нормативно-правове забезпечення регіонального інноваційного розвитку в 

Україні  
Нормативно-правові акти Примітки 

Указ Президента України «Про Кон-

цепцію державної регіональної полі-

тики» від 25.05.2001 р. № 341/2001 

[4] 

Згідно документу, головною метою державної регіональної по-

літики є створення умов для динамічного, збалансованого соці-

ально-економічного розвитку України та її регіонів. Пріорите-

тними шляхами вирішення цих завдань виступає вдоско-

налення державного регулювання у сфері соціально-економіч-

ного розвитку регіонів, запровадження більш глибокого ви-

вчення та оцінки внутрішнього природного, економічного, на-

укового, трудового потенціалу кожного регіону, розроблення 

комплексних правових, організаційних, економічних та інших 

механізмів його ефективного використання; здійснення на ін-

новаційній основі структурної перебудови економіки регіонів з 

урахуванням особливостей їх потенціалу. 

Закон України «Про стимулювання 

розвитку регіонів» від 08.09.2005 р. 

№ 2850 – IV [2] 

Окреслює правові, економічні та організаційні засади реалізації 

державної регіональної політики щодо стимулювання розвитку 

регіонів та подолання депресивності територій. Серед заходів 

державного стимулювання розвитку – сприяння формуванню 

об’єктів інфраструктури розвитку підприємництва, таких як бі-

знес-центри, бізнес-інкубатори, інноваційні та консалтингові 

центри, венчурні фонди тощо. 

Постанова «Про затвердження Дер-

жавної стратегії регіонального роз-

витку на період до 2020 року», за-

тверджена постановою Кабінету 

Міністрів України від 06.08.2014 р. 

№ 385 [3] 

Визначає, що на сьогодні державна регіональна політика в Ук-

раїні вимагає координації її цілей та заходів з пріоритетами га-

лузевих політик. Зокрема, це стосується таких сфер, як еконо-

мічний розвиток та інвестиції, освіта і наука, інноваційна 

діяльність. Серед першочергових цілей регіонального розвитку 

– підвищення рівня інноваційної та інвестиційної спроможно-

сті регіонів; розвиток науково-інноваційного співробітництва; 

розвиток інноваційної культури шляхом популяризації прова-

дження наукової, винахідницької та інноваційної діяльності, а 

також створення цілісної системи освіти з урахуванням кадро-

вого забезпечення інноваційної діяльності; стимулювання про-

мисловців до запровадження новітніх технологій та інновацій; 

створення міжрегіональної та внутрішньорегіональної системи 

поширення інновацій та знань. 

Закон України «Про засади держав-

ної регіональної політики» від 

05.02.2015 р. № 156 – VІІІ [1] 

Закон встановлює основні правові, економічні, соціальні, еко-

логічні, гуманітарні та організаційні засади державної регіона-

льної політики як складової частини внутрішньої політики Ук-

раїни. Пріоритетами державної регіональної політики 

виступають: зменшення територіальної диференціації за індек-

сом регіонального людського розвитку; стимулювання міжре-

гіональної інтеграції, інтеграції регіональних економічних, ін-

формаційних, освітніх просторів у єдиний загальноукраїнський 

простір. 

Джерело: систематизовано автором. 
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Законодавство має поєднувати в 

собі форми підтримки і методи регулю-

вання як інноваційної, так і наукової та 

науково-технічної діяльності, що забез-

печить можливість застосування єдиних 

форм і методів такої підтримки. 

Висновки і пропозиції. Таким чи-

ном, для забезпечення регіонального 

інноваційного розвитку, повинен бути 

здійснений цілий комплекс правових і 

організаційно-технічних заходів: 

1. Розробка концепції інновацій-

ного розвитку регіону та інноваційної 

інфраструктури з визначенням стратегі-

чних цілей і засобів їх досягнення. 

2. Розробка програми інновацій-

ного розвитку регіону на найближчу пе-

рспективу (у вигляді адресного докуме-

нта, що вказує за ресурсами, виконав-

цями й термінами сукупність заходів, 

спрямованих на досягнення цілей інно-

ваційного розвитку території). 

3. Включення основних положень 

програми інноваційного розвитку в 

стратегію соціально-економічного роз-

витку регіону. 

4. Організація практичної діяльно-

сті органів регіонального управління по 

прийняттю і реалізації відповідних нор-

мативно-правових актів та здійснення 

заходів організаційного та інформацій-

ного характеру на підтримку інновацій-

ної діяльності. 

Державне регулювання інновацій-

ного розвитку на регіональному рівні 

покликане перетворити регіональні від-

мінності у нові можливості для успіш-

ності держави, забезпечити високий рі-

вень якості життя людини, незалежно 

від місця її проживання, через забезпе-

чення територіально-цілісного та збала-

нсованого розвитку України, інтеграції 

регіонів в єдиному інформаційному та 

культурному просторі, максимально по-

вного використання їх інноваційного 

потенціалу з урахуванням природних, 

економічних, історичних, культурних, 

соціальних та інших особливостей. 
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Анотація. У статті розглянуто теоретичні підходи до формування доходів місцевих бю-

джетів, що набуває особливої актуальності на шляху євроінтеграції України, оскільки без фінан-

сової самостійності місцевих бюджетів з її численними складниками й урахування податкового 

потенціалу кожної території побудова й розвиток ефективної національної економіки неможливі. 

Економічний і соціальний розвиток будь-якої країни багато в чому залежить від розвитку її те-

риторій. Це, в свою чергу, вимагає належної фінансової політики, яка реалізується через форму-

вання місцевих бюджетів. Дедалі більшого значення набувають місцеві бюджети у здійсненні 

соціально-економічного регулювання, що є вирішальним фактором для їх подальшого розвитку.  

Ключові слова: місцеві бюджети, доходи місцевих бюджетів, власні доходи, закріплені 

доходи, трансферти. 

 

JEL Classification: Е62, Е64, H72, H77 

FINANCIAL POLICY AND ITS ROLE IN THE FORMATION OF LOCAL 

BUDGET REVENUES 

 

Oksana Vinnytska, Inna Berzhanir 

 
Abstract. Local budget revenues are a significant component of the financial relations system, 

and an effective financial policy for their formation determines the ability to meet local government 

expenditure commitments to ensure the social and economic development of territories. Qualitative and 

timely planning of local budget revenues influences the validity of indicators of social and economic 

development of the country and its administrative-territorial units. The purpose of the article is to iden-

tify the features of financial policy and its role in shaping the revenues of local budgets in Ukraine and 

determine the directions of improving the processes of forming the revenues of local budgets. The article 

deals with the theoretical approaches to the formation of incomes of local budgets, acquires a special 

relevance on the path of European integration of Ukraine, since without the financial independence of 

local budgets with its numerous components and account of the tax potential of each territory, the con-

struction and development of an effective national economy is impossible. The economic and social 

development of any country in many respects depends on the development of its territories. This, in turn, 

requires a proper financial policy implemented through the formation of local budgets. Local budgets 

are becoming increasingly important in the implementation of social and economic regulation, which is 

a decisive factor for their further development. The presence of a number of problems in the area of local 

budget revenues creates the need to expand the financial basis of local self-government as an important 

component of the mechanism for increasing the welfare of the population and economic development of 

communities in order to ensure a fair and impartial distribution of budgetary resources and compliance 

with the principles of balance and independence of budgets defined by the legislation. 
Keywords: local budgets, local budget revenues, own revenues, fixed income, transfers. 

 

DOI: https://doi.org/10.31499/2616-5236.2(5).2018.140675 

 

Постановка проблеми. Доходи мі-

сцевих бюджетів є вагомою складовою 

системи фінансових відносин, ефекти-
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вна фінансова політика щодо їх форму-

вання визначає здатність виконання ви-

даткових зобов’язань органів місцевого 

самоврядування для забезпечення соціа-

льно-економічного розвитку територій. 

Якісне та своєчасне планування доходів 

місцевих бюджетів впливає на обґрун-

тованість показників соціально-еконо-

мічного розвитку країни та її адміністра-

тивно-територіальних одиниць. Важли-

вого значення набувають питання за-

провадження ефективних механізмів, 

що передбачають системність реалізації 

бюджетної політики у сфері доходів мі-

сцевих бюджетів, взаємоузгодження ін-

струментів формування доходів місце-

вого бюджету в системі фінансово-

економічного регулювання. Необхід-

ність вирішення зазначених проблем зу-

мовлює актуальність обраної теми дос-

лідження. 

Аналіз останніх досліджень і 

публікацій з проблеми. Питання фінан-

сової політики та її вплив на форму-

вання доходів місцевих бюджетів зай-

має важливе місце у працях таких 

вітчизняних, вчених як: Т. Г. Бондарук 

[1], О. П. Кириленко [2], Л. М. Кліві-

денко [6] та інших. Більшість робіт сто-

суються окремих аспектів бюджетної 

практики та міжбюджетних відносин. 

Проте багато питань, що стосуються 

аналізу формування доходів місцевих 

бюджетів, залишаються недостатньо ви-

вченими. 

Формулювання цілей досліджен-

ня. Метою є виявлення особливостей 

фінансової політики та її ролі у форму-

ванні доходів місцевих бюджетів Укра-

їни та визначенні напрямів удоскона-

лення процесів формування доходів 

місцевих бюджетів. 

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Фінансова політика є 

центральною ланкою системи економіч-

них відносин і відіграє провідну роль у 

реалізації загальнодержавних функцій. 

Організація і регулювання фінансової 

політики здійснюються відповідно до 

чинного в державі фінансово-правового 

поля та стану суспільно-економічного 

розвитку країни. Формування методоло-

гічних засад фінансової політики 

пов’язано з урахуванням її структури, 

яка включає: вироблення концепцій з 

управління фінансами на перспективу; 

розробка програми дій з управління фі-

нансами на найближче майбутнє; виро-

блення сукупності принципів і способів 

щодо реалізації обраної стратегії чи так-

тики фінансової політики. 

Децентралізоване управління є ха-

рактерною ознакою для розвинених 

країн світу. Зазначений процес зумовле-

ний прагненням країн до підвищення 

ефективності надання державних пос-

луг, усунення макроекономічної неста-

більності та прискорення процесу еко-

номічного зростання. 

Так, із 70-х рр. ХХ ст. процес деце-

нтралізації розпочався у багатьох уніта-

рних країнах і включав розширення по-

вноважень місцевих органів влади у 

фінансово-бюджетній сфері та сфері мі-

жбюджетних відносин.  

За даними Світового банку, 63 із 75 

трансформаційних країн і великих 

країн, що розвиваються, в середині 90-х 

рр. ХХ ст. здійснили кроки в напрямі де-

централізації. Позитивними прикладами 

впровадження децентралізованої моделі 

є Чехія, Словаччина, Угорщина, 

Польща. Так, наприклад, у Польщі на-

прикінці 90-х рр. ХХ ст. було скасовано 

на місцевому рівні адміністративні ор-

гани, а управління передано до вибор-

них органів місцевого самоуправління. 
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У Чехії аналогічний процес стартував у 

2000 р. [3, с. 324]. 

Враховуючи це, важливим завдан-

ням для України у сучасних умовах є 

збільшення доходів місцевих бюджетів, 

зокрема внаслідок децентралізації фі-

нансових ресурсів держави. 

В умовах переходу до децентралі-

зації державного управління особливої 

уваги потребує питання реформування 

системи фінансового забезпечення міс-

цевого самоврядування України. 

Після набуття Україною статусу 

незалежності почався процес станов-

лення в державі інституту місцевого са-

моврядування, процес розмежування 

функцій та завдань публічної влади по 

вертикалі між її центральним, регіональ-

ними і місцевим рівнями. Важливою 

складовою цього процесу є відродження 

місцевих фінансів як об`єктивної еконо-

мічної реальності, властивої фінансовим 

системам усіх сучасних цивілізованих 

держав, що пов`язано з радикальною 

зміною концепції державної влади, від-

мовою від її радянської моделі та пере-

ходом до організації влади на основі по-

ділу її на законодавчу, виконавчу та 

судову [4]. 

Основною причиною того, що міс-

цева влада має досить обмежений пере-

лік повноважень, обсяг відповідальності 

та фінансових ресурсів, є те, що центра-

льна влада не зацікавлена у проведенні 

децентралізації бюджетно-податкової 

системи, тому що це автоматично приз-

веде до обмеження її повноважень та 

звуження ресурсної бази. 

Реалізація політики фінансової де-

централізації в Україні має ряд слабких 

місць, пов’язаних із забезпеченням фі-

нансової самостійності місцевих органів 

самоврядування та стратегічними ці-

лями регіонального розвитку. Тобто не 

зважаючи на проголошений курс на де-

централізацію державних фінансів, в 

дійсності в Україні відбувається поси-

лення централізації державної влади [5, 

с. 177]. 

В Україні до цього часу немає чіт-

кого обґрунтування економічного змі-

сту показника рівня децентралізації, 

який має бути в країні. У зарубіжній еко-

номічній літературі для визначення сту-

пеня децентралізації можна зустріти ін-

декс децентралізації, який визначається 

через співвідношення доходів місцевої 

влади із загальними доходами влади та 

через співвідношення видатків місцевої 

влади із загальними видатками влади. 

Рівень фінансової децентралізації в Ук-

раїні може вимірюватися такими показ-

никами, як: показник фінансової децен-

тралізації доходів (частка місцевих 

бюджетів за доходами (без урахування 

міжбюджетних трансфертів) у доходах 

зведеного бюджету); показник фінансо-

вої децентралізації витрат (частка місце-

вих бюджетів за видатками (без ураху-

вання міжбюджетних трансфертів) у 

видатках зведеного бюджету); узагаль-

нюючий показник фінансової децентра-

лізації. Окрім зазначених показників, рі-

вень децентралізації можна вимірювати 

як частку ВВП, що перерозподіляється 

через місцеві бюджети [3, с. 326]. 

Назріла необхідність пошуку ефек-

тивного механізму поповнення фінансо-

вими ресурсами місцевих бюджетів, 

який би визначав нові принципи форму-

вання місцевих бюджетів, чітке розме-

жування функцій і повноважень усіх рі-

внів влади, а звідси – видатків кожного 

виду бюджету, і, що головне, доходів 
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між різними ланками бюджетної сис-

теми. При цьому питання бюджетної по-

літики, оподаткування і міжбюджетних 

відносин повинні розглядатись і вирішу-

ватися комплексно, оскільки вони тісно 

взаємопов’язані, і жоден із цих елемен-

тів не може бути реформованим без 

двох інших [5]. 

Так, результати теоретичних дослі-

джень свідчать про складність станов-

лення матеріально-фінансової бази міс-

цевих органів влади: з одного боку, 

існує тенденція до зростання соціальної 

складності місцевих бюджетів як їх 

складової та їх залежності від міжбю-

джетних трансфертів, з іншого, – зросли 

політичні можливості місцевого само-

врядування, що призводить до активіза-

ції його намагань реалізувати свою про-

відну роль у соціально-економічному 

розвиткові територій. 

Сьогодні можна констатувати, що в 

більшості місцевих громад України пи-

тання місцевого значення вирішуються 

незадовільно, а надання публічних пос-

луг здійснюється на низькому рівні. Ве-

лика кількість місцевих громад занепа-

дає, особливо у сільській місцевості та 

невеликих містах. Посилюються про-

цеси урбанізації – активна частина насе-

лення мігрує у більші міста, в більш ро-

звинуті регіони та навіть інші країни. Як 

наслідок, багато місцевих громад посту-

пово вимирає, а розвиток країни відбу-

вається у великій диспропорції. Основна 

причина цього – відсутність у людей мо-

жливості задовольнити свої потреби, не-

доступність або низька якість базових 

публічних послуг, зокрема через брак 

достатніх і різноманітних джерел дохо-

дів, відсутність соціальної інфраструк-

тури, а також відсутність перспектив по-

кращення ситуації. Особливо складна 

ситуація спостерігається в сільській міс-

цевості та депресивних територіях.  

Одна з основних причин ситуації, що 

склалася – неспроможне місцеве само-

врядування. Відповідно, органам місце-

вого самоврядування та місцевим орга-

нам виконавчої влади характерні: 

неефективність, незбалансованість, за-

критість від місцевих громад, схиль-

ність до корупції, відірваність від пот-

реб місцевих громад. 

Як зазначає Л. М. Клівіденко, 

об’єктивною передумовою існування 

місцевих фінансів є наявність системи 

самостійних місцевих бюджетів. Однак 

сучасний стан формування доходів міс-

цевих бюджетів свідчить про недоста-

тню, слабку фінансову базу місцевих ор-

ганів влади. Це потребує корінного 

реформування системи мобілізації дохо-

дів бюджетів місцевого рівня. Дохідна 

частина місцевих бюджетів повинна від-

повідати потребам органів місцевого са-

моврядування для виконання покладе-

них на них функцій [6]. 

У процесі побудови бюджетної си-

стеми в країні мало використовується 

зарубіжний досвід, а при визначенні до-

хідних баз місцевих бюджетів майже не 

застосовуються ефективні економіко-

математичні моделі. 

Проведені дослідження спрямовані 

на вирішення тих нагальних проблем, 

унаслідок яких на місцях не вирішу-

ються найболючіші соціально-економі-

чні питання, занепадають місцеве госпо-

дарство, соціально-культурна сфера: 

освіта, охорона здоров’я тощо. З ураху-

ванням цього в Україні необхідно запро-

ваджувати найсучасніші підходи до фо-

рмування доходів місцевих бюджетів, 

зокрема, нові засоби автоматизації, адже 

успіх економічного розвитку значною 
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мірою залежить від створення оптима-

льного розміру місцевих бюджетів і 

форм бюджетних взаємовідносин. 

Питання бюджетної децентраліза-

ції є найважливішим аспектом у впрова-

дженні реформи місцевого самовряду-

вання. На сьогодні активно розробля-

ються проекти, що передбачають рефо-

рмування діючої податкової та бюджет-

ної системи, зокрема, проект Міністерс-

тва регіонального розвитку, будівниц-

тва та житлово-комунального господар-

ства України «Пропозиції щодо удоско-

налення проекту Закону України «Про 

внесення змін до Бюджетного кодексу 

України (щодо бюджетної децентраліза-

ції)» (реєстр. № 4435а) та до Податко-

вого кодексу України (в частині зміц-

нення фінансової основи місцевого 

самоврядування)» передбачає основні 

напрями реформування фінансової ос-

нови місцевого самоврядування (рис.1). 

 

 

Рис. 1. Напрями реформування фінансової основи місцевого  

самоврядування 
Джерело: систематизовано авторами. 
 

Зміни, запропоновані Урядом, що 

стосуються формування місцевих бю-

джетів проектом Закону «Про внесення 

змін до Бюджетного кодексу України 

(щодо бюджетної децентралізації)» від 8 

серпня 2014 р. передбачають: 

1. Збільшення обсягу власних дохо-

дів в загальних доходах місцевих бю-

джетів за рахунок спрямування: 

- частини податку на доходи фізич-

них осіб (для бюджетів міст обласного 

значення та районів – 60%, 15% – до об-

ласних бюджетів); 

- 10% податку на прибуток підпри-

ємств приватного сектору до обласних 

бюджетів; 

- запровадження акцизного податку 

(до 5%) з роздрібної торгівлі тютюно-

вими виробами, алкогольними напоями 

та нафтопродуктами; 

- збільшення частини відрахувань 

по екологічному податку з 35% до 80%. 
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- 100% адміністративних штрафів 

та плати за надання адміністративних 

послуг. 

2. Стовідсоткове забезпечення де-

легованих повноважень місцевого само-

врядування шляхом забезпечення відпо-

відності між обсягом фінансування та 

вартістю публічної послуги, що нада-

ється на рівні місцевого самоврядування 

на основі чіткого визначення вартості 

публічної послуги відповідно до соціа-

льного стандарту. 

3. Перерозподіл видаткових повно-

важень органів державної влади та міс-

цевого самоврядування відповідно до 

принципу субсидіарності. 

4. Розширення власних повнова-

жень місцевого самоврядування в час-

тині фінансування муніципальних фор-

мувань з охорони громадського порядку 

(муніципальна поліція). 

5. Вдосконалення бюджетного пла-

нування: 

- автономність процесу затвер-

дження місцевих бюджетів (заборона 

державним органам втручатись в процес 

планування доходної та видаткової час-

тини місцевих бюджетів); 

- нова система вирівнювання за за-

кріпленими загальнодержавними подат-

ками (податку на прибуток та податку 

на доходи фізичних осіб) залежно від рі-

вня надходжень на 1 жителя, решта пла-

тежів вирівнюванню не підлягають і за-

лишаються в розпорядженні місцевих 

бюджетів; 

- спрощення доступу місцевого са-

моврядування до кредитних ресурсів 

[7]. 

Концепцією фінансової децентралі-

зації передбачається досягнення фінан-

сової незалежності місцевих бюджетів 

(скасування міжбюджетних відносин у 

нинішньому їх вигляді) на основі фор-

мування фінансово спроможних громад, 

що планується досягти за рахунок поси-

лення та упорядкування дохідної бази 

бюджетів місцевого самоврядування. 

Л. М. Клівіденко та Л. В. Якимчук 

вважають, що для вдосконалення меха-

нізму формування доходів місцевих бю-

джетів слід провести такі заходи, які 

знайшли своє відображення в Податко-

вому кодексі: 

- установити дострокові нормативи 

відрахувань від регулюючих податків 

для всіх регіонів, які створили б стабі-

льні надходження в місцеві бюджети; 

- реформувати системи місцевого 

оподаткування на основі відмови від не-

ефективних податків і зборів, які не ма-

ють ні фіскального, ні регулюючого зна-

чення; 

- віднести до місцевих податків і 

зборів податки на бізнес [6].  

Проголошена автономія органів мі-

сцевого самоврядування має бути підк-

ріплена відповідними правами щодо 

стягнення на власній території податків 

і зборів в обсягах, достатніх для задово-

лення потреб місцевого розвитку.  

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Аналіз проблем фу-

нкціонування місцевих бюджетів дає 

змогу зробити висновки щодо здійс-

нення заходів, спрямованих на покра-

щання умов формування місцевих бю-

джетів. Необхідно чітко розподілити 

компетенції щодо розв’язання конкрет-

них завдань між центральними ор-

ганами влади і органами регіонального 

та місцевого самоврядування і посту-

пово здійснювати перехід до децентра-

лізації державних фінансів. Так, за раху-

нок коштів державного бюджету 

повинні фінансуватися лише видатки, 
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які пов’язані із забезпеченням загально-

державних потреб: оборона країни, ут-

римання законодавчої та виконавчої 

влади, розвиток фундаментальної на-

уки, перебудова економіки. Фінансові ж 

проблеми місцевого рівня необхідно ви-

рішувати за рахунок коштів відповідних 

бюджетів. У зв’язку з цим необхідно ро-

зподілити джерела податкових надхо-

джень між центральною і місцевою вла-

дою у чіткому поєднанні з 

виконуваними ними функціями, що по-

винно знайти своє відображення в зако-

нодавстві про місцеве самоврядування. 

Потрібно вдосконалити механізм між 

територіального фінансового вирівню-

вання.  

Таким чином, наявність низки 

проблем у сфері формування доходів 

місцевих бюджетів зумовлює потребу 

розширення фінансової основи місце-

вого самоврядування як важливої скла-

дової механізму підвищення добробуту 

населення й економічного розвитку 

громад з метою забезпечення справед-

ливого й неупередженого розподілу бю-

джетних ресурсів та дотримання визна-

чених законодавством принципів збала-

нсованості й самостійності бюджетів. 
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Анотація. У статті розглядається питання вдосконалення формування та виконання 

місцевих бюджетів як основи соціально-економічного розвитку територій та держави в цілому. 

Проаналізовано формування дохідної частини та виконання видаткової частини місцевих 

бюджетів. Запропоновано шляхи вирішення фінансової спроможності бюджетів місцевого 

самоврядування.  
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Постановка проблеми. В умовах 

децентралізації України питання  

місцевих бюджетів набуває особливої 

актуальності. Економічний, інновацій-

ний та соціальний розвиток будь-якої 

країни залежить від розвитку її  
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територій. Становлення територіальних 

громад потребує відповідного фінансо-

вого забезпечення, що реалізується че-

рез формування місцевих бюджетів.  

Від якісного та ефективного фор-

мування бюджетів територіальних гро-

мад залежить стан економічної та соціа-

льної інфраструктури адміністративно-

територіальних одиниць, у тому числі 

житлово-комунального господарства, 

транспорту та зв’язку, закладів освіти, 

охорони здоров’я, культури. В умовах 

фінансової децентралізації важливим є 

удосконалення структури дохідної та 

видаткової частини бюджетів територіа-

льних громад з урахуванням пріоритетів 

державної фінансової політики на сере-

дньострокову та довгострокову перспе-

ктиву. Вагомими завданнями бюджет-

ного регулювання в Україні на 

сучасному етапі розвитку є збалансова-

ність бюджетної системи, правильність, 

повнота та оптимальність становлення 

місцевих, ефективність формування до-

ходів і видатків місцевих бюджетів.  

Забезпечення стабільними та доста-

тніми фінансовими ресурсами територі-

альних громад є запорукою становлення 

дієздатної та ефективної місцевої влади. 

Підвищення значення місцевих бюдже-

тів у реалізації соціального й економіч-

ного регулювання є основою побудови 

та розвитку ефективної національної 

економіки. 

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Серед наукових до-

сліджень зарубіжних вчених у сфері су-

спільних та місцевих фінансів, можна 

назвати праці Ш. Бланкарта [1], П. Са-

муельсона [2]. Питанням формування 

місцевих бюджетів як основі соціально-

економічного розвитку територіальних 

громад присвячені праці вітчизняних 

вчених: Т. М. Боголіб [3], Т. Г. Бондарук 

[4], Н. В. Васильєвої, Н. М. Гринчук, 

Т. М. Дерун, В. С. Куйбіди, А. Ф. Ткачук 

[5], Л. І. Карамушка [6], Т.Н. Корнієнко, 

С.А. Корнієнко [7], Татарин Н. Б., Вой-

тович В. В. [8] та інших. 

Формулювання цілей дослі-

дження. Метою статті є розкриття сут-

ності місцевих бюджетів як основи соці-

ально-економічного розвитку 

територіальних громад. 

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Місцеві бюджети 

займають не лише важливе місце у бю-

джетній системі, але й одне з централь-

них місць в економічній системі кожної 

держави, їх роль і значення безпосеред-

ньо зумовлені типом економічної сис-

теми, обраними цілями та пріоритетами 

суспільного розвитку [8].  

Місцеві бюджети виступають важ-

ливим чинником економічного, іннова-

ційного розвитку; інструментом регу-

лювання макроекономічних процесів; 

інструментом реалізації державної соці-

ально-економічної політики, фінансо-

вою базою розвитку територій; основ-

ним важелем фінансового регулювання 

та вирівнювання; головним джерелом 

фінансових ресурсів для вирішення со-

ціальних-економічних проблем, утри-

мання і розвитку місцевого господарс-

тва, підвищення рівня благополуччя 

населення. 

Складовою частиною бюджетної 

системи України є місцеві бюджети. Мі-

сцевими бюджетами є бюджет Автоном-

ної Республіки Крим, обласні, районні, 

міські, селищні, сільські бюджети та бю-

джети об’єднаних територіальних гро-

мад, що створюються згідно із законом 

та перспективним планом формування 

територій громад.  

У Бюджетному Кодексі наведені 

нижче терміни вживаються в такому 
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значенні: 

- бюджет – план формування та ви-

користання фінансових ресурсів для за-

безпечення завдань і функцій, які здійс-

нюються відповідно органами держав-

ної влади, органами влади Автономної 

Республіки Крим, органами місцевого 

самоврядування протягом бюджетного 

періоду; 

- бюджети місцевого самовряду-

вання – бюджети територіальних громад 

сіл, їх об’єднань, селищ, міст (у тому чи-

слі районів у містах), бюджети об’єдна-

них територіальних громад; 

- бюджети об’єднаних територіаль-

них громад (ОТГ) – бюджети об’єдна-

них територіальних громад, створених 

згідно із законом та перспективним пла-

ном формування територій громад, а та-

кож бюджети об’єднаних територіаль-

них громад, визнаних Кабінетом 

Міністрів України спроможними в по-

рядку, встановленому законом [9]. 

Нині налічується 10838 місцевий 

бюджет (без місцевих бюджетів Автоно-

мної Республіки Крим та м. Севасто-

поля) (рис. 1).

 

Рис.1. Місцеві бюджети України 
Джерело: сформовано за даними, наведеними у [10]. 

На даний час у рамках реалізації ре-

форми децентралізації влади в Україні 

проводиться активна робота по форму-

ванню фінансово незалежних та спромо-

жних територіальних громад. Бюджети 

об’єднаних територіальних громад фор-

муються відповідно до закону та перспе-

ктивного плану формування територій 

громад та мають прямі міжбюджетні ві-

дносини з державним бюджетом.  

Завдяки реалізації реформи міжбю-

джетних відносин: 

- місцеві органи влади можуть са-

мостійно формувати та затверджувати 

свої місцеві бюджети не чекаючи за-

твердження державного бюджету; 

- Міністерство фінансів не визнача-

тиме і не доводитиме до місцевих бю-

джетів індикативні показники по дохо-

дах; 

- значно розширено джерела напов-

нення місцевих бюджетів для забезпе-

чення виконання органами місцевого са-

моврядування видаткових повноважень; 
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- існуючу систему балансування до-

ходів і видатків місцевих бюджетів замі-

нено принципово новою системою гори-

зонтального вирівнювання податко-

спроможності територій залежно від рі-

вня надходжень на одного жителя; 

- запроваджено нові види міжбю-

джетних трансфертів (освітня та меди-

чна субвенції, субвенція на підготовку 

робітничих кадрів, базова та реверсна 

дотації); 

- на законодавчому рівні визначено 

механізм розрахунку нових видів між-

бюджетних трансфертів; 

- надано право самостійно встанов-

лювати ставки податків в граничних ме-

жах, визначених законодавством, та на-

давати пільги з їх сплати [10]. 

В процесі реалізації реформи між-

бюджетних відносин Міністерство фі-

нансів України доводить до органів міс-

цевої влади лише особливості складання 

розрахунків до проектів бюджетів тери-

торіальних громад на плановий бюдже-

тний рік та розрахунки прогнозних об-

сягів міжбюджетних трансфертів і 

методики їх визначення. Тобто, на зако-

нодавчому рівні забезпечено повну фі-

нансову незалежність та бюджетну са-

мостійність бюджетів територіальних 

громад.  

У структурі фінансів місцевого  

самоврядування основну роль у  

забезпеченні його матеріальної і фінан-

сової основи відіграють бюджетні від-

носини. Місцеві бюджети як економічна 

категорія уособлюють відповідний фі-

нансовий механізм. Який проявляються 

у накопичення грошових фондів, що 

спрямовуються на задоволення соціа-

льно-культурних, побутових потреб те-

риторіальної громади. За допомогою мі-

сцевих бюджетів відбувається перероз-

поділ вартості між територіями, галу-

зями господарства, економічній та соці-

альній сферах. Сутність фінансового за-

безпечення територіальних громад як 

складової міжбюджетних відносин, яка 

полягає у використанні сукупності ін-

ституційних засад формування місцевих 

бюджетів з врахуванням ступеню збала-

нсованості фінансово-економічних від-

носин. Важливим завданням місцевих 

бюджетів є фінансування суспільних по-

треб відповідно до функцій певних те-

риторіальних громад. Для виконання за-

значеного необхідне ефективне плану-

вання та раціональне використання бю-

джетних коштів [3]. 

Згідно фінансових підсумків за 

бюджетний 2017 рік можна конста-

тувати, що в минулому році темп 

зростання доходів місцевих бюджетів 

зберігся та частка місцевих бюджетів у 

зведеному бюджеті України зростає. 

Надходження місцевих бюджетів 

до загального бюджетного фонду Укра-

їни (без урахування міжбюджетних тра-

нсфертів) за 2017 рік склали 229 млрд 

грн, що більше від прогнозних показни-

ків Міністерства фінансів України. А у 

порівнянні з 2016 роком надходження 

зросли на 58,8 млрд грн або на +35%. 

У більшості розвинених країн світу 

місцеві податки та збори становлять 5-

30% усіх податкових надходжень до зве-

дених бюджетів. В Японії місцеві пода-

тки та збори становлять 35% доходів ор-

ганів місцевого самоврядування, у 

Великобританії – 37%, в Німеччині – 

46%, у Франції – 67%, у США – 66%. 

Найбільшими за питомою вагою серед 

місцевих податків та зборів є місцевий 

корпоративний податок, місцевий пода-

ток з доходів, податок на нерухо-

мість [7]. 
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Рис. 2. Динаміка формування місцевих та Зведеного бюджету України 

2007-2017 роки 
Джерело: побудовано авторами за даними, наведеними у [11]. 

Збільшення дохідної частини міс-

цевих бюджетів свідчить про підви-

щення зацікавленості органів місцевої 

вади у розвитку місцевих громад, дієву 

реалізацію заходів щодо пошуку резер-

вів наповнення місцевих бюджетів та 

підвищення ефективності адміністру-

вання податків і зборів. 

В сучасних умовах органи місцевої 

влади поступово відходить від позиції 

очікування дотацій з державного бю-

джету: формують ефективний управлін-

ський апарат, використовують кошти на 

інноваційний розвиток громад, аналізу-

ють витрачання бюджетних коштів та 

запобігати випадкам нераціонального, 

неефективного їх використання. 

Найбільшу питому вагу, 57,3% до-

хідної частини місцевих бюджетів, ста-

новить податок на доходи фізичних осіб 

– 110,0 млрд грн. Надходження даного 

податку у порівнянні з 2016 роком, збі-

льшилися на 31,1 млрд грн або на 39,9%. 

У звітному періоді місцевими бю-

джетами було отримано плати за землю 

26,4 млрд грн, що на 13,0% (на 3,0 млрд 

грн) більше від надходжень за 2016 рік. 

Плата за землю є вагомим джерелом до-

хідної частини бюджетів місцевого рі-

вня та структурі доходів займає 13,7%. 

Єдиний податок склав 23,3 млрд 

грн, що на 6,1 млрд грн (+35,7%) пере-

вищує надходження 2016 року. Приріст 

надходжень єдиного податку зумовле-

ний змінами у податковому законодав-

стві та активізацією підприємницької ді-

яльності. 

Упродовж січня-грудня 2017 року 

сплата податку на нерухоме майно, від-

мінне від земельної ділянки склала 2,4 

млрд грн. та перевищує показник 2016 

бюджетного року на 70,9%, що свідчить 

про динамічне зростання. Зростання фі-

нансових ресурсів до місцевих бюдже-

тів свідчить про ефективну роботу орга-

нів місцевої влади з формування коштів 

до своїх бюджетів та наявність резервів 

для подальшого зміцнення фінансової 

спроможності та соціально-економіч-

ного розвитку громад.
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Рис. 3. Частка місцевих бюджетів (з трансфертами) у зведеному бюджеті 

України, % 
Джерело: побудовано авторами за даними, наведеними у [11].

Частка фінансових ресурсів місце-

вих бюджетів у зведеному державному 

бюджеті України досягає 50%, тобто ор-

гани місцевої влади володію мають у ро-

зпорядженні вагомий фінансовий ре-

сурс, який ефективно потрібно 

спрямовувати на розвиток громад. 

В умовах реформи місцевого само-

врядування об’єднані територіальні гро-

мади ефективніше формують та управ-

ляють фінансовими ресурсами. Так, у 

2017 році надходження місцевих бю-

джетів зросли на 31% як порівняти з ми-

нулим роком, а фінансові надходження 

бюджетів ОТГ 2017 року зросли у 1,9 

рази порівняно з 2016 роком (рис. 4). 

 

Рис. 4. Виконання власних доходів місцевими бюджетами 

Джерело: побудовано за даними, наведеними у [12]. 

Надходження власних доходів міс-

цевих бюджетів 366 ОТГ за січень-гру-

день 2017 року зросли на 87,0% та 

склали 9,3 млрд грн (+4,3 млрд грн). 

Враховуючи те, що нові 207 ОТГ, у яких 

перші місцеві вибори були проведені в 

2016 році, тільки в 2017 році отримали 

60% надходжень від податку на доходи 

фізичних осіб до своїх місцевих  

бюджетів, то їх власні ресурси у порів-

нянні з аналогічним періодом минулого 

року зросли в 2,9 рази та склали 4,9 млрд 

грн (+3,2 млрд грн). Необхідно зазна-

чити, що темп зростання власних дохо-

дів 159 ОТГ, які вже у 2016 році отриму-

вали зарахування 60% ПДФО до своїх 

бюджетів, становить +34,2% (+1,1 млрд 

грн). Це більше, ніж на 3% від  
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середнього показника по Україні (темп 

зростання власних доходів по місцевих 

бюджетах України – 31%) [12]. 

Видатки загального фонду місце-

вих бюджетів України станом на 1 січня 

2018 року склали 490, 1 млрд грн, що на 

143,8 млрд грн або на 41,5% більше ніж 

у 2016 році. 

Місцеві бюджети одержали фінан-

сові трансферти у розмірі 272,9 млрд грн 

станом на 01 січня 2018 року. Структуру 

державних трансфертів ілюструє рис. 5.

 

Рис. 5. Трансферти з державного бюджету місцевим бюджетам (млрд грн) 
Джерело: побудовано авторами за даними, наведеними у [12]. 

 

На даний час структура фінансових 

ресурсів місцевих бюджетів свідчить 

про зростання частки міжбюджетних 

трансфертів у доходах місцевих бюдже-

тів, що є однією із слабких сторін бю-

джетної децентралізації в Україні. Зале-

жність місцевих бюджетів від держав-

ного бюджетного фінансування свід-

чить про проблеми з формуванням дохі-

дної частини бюджетів через слабку 

економічну розвиненість окремих тери-

торій. 

Розвиток місцевого оподаткування 

відіграє важливу роль у формуванні до-

ходів місцевих бюджетів, адже надхо-

дження від місцевих податків і зборів за-

раховуються безпосередньо до дохідної 

частини бюджетів місцевого самовряду-

вання. Обсяги місцевих податків та  

зборів в Україні свідчить, що їх  

недостатньо для формування фінансової 

бази розвитку територіальних громад. 

Тому нагальним є питання залучення 

додаткових фінансових джерел шляхом 

збільшення податкових та неподаткових 

надходжень до місцевих бюджетів.  

Для зростання фінансової спромо-

жності територіальних громад слід здій-

снити напрями зміцнення дохідної бази 

місцевих бюджетів, а саме: 

– забезпечити ефективний конт-

роль процесу формування та цілеспря-

мований розподіл використання коштів 

місцевих бюджетів;  

– раціональне управління та вико-

ристання земельних ресурсів;  

– забезпечити зростання обсягів по-

датків та зборів, що створюють фінан-

сову базу бюджетів; 
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– розвиток та стимулювання держа-

вою малого та середнього підприємниц-

тва;  

– удосконалення механізму зрос-

тання неподаткових джерел формування 

місцевих бюджетів; 

 – модернізація та оновлення жит-

лово-комунальної сфери;  

– ефективне використання трансфе-

ртів та дотацій з Державного бюджету 

на місцевому рівні. 

Станом на 1 січня 2018 року капіта-

льні видатки бюджетів місцевого рівня 

України склали 73,4 млрд грн, що на 

20,7 млрд грн або на 39,4% більше ана-

логічного.  

 

 

Видатки бюджету розвитку на 1 

жителя мають постійну тенденцію ро-

сту. Так, цей показник у бюджетах міс-

цевого самоврядування України зріс з 

1 233 грн до 1 728 грн (на 40,1%). 

За час реалізації реформи децентра-

лізації збільшились обсяги надання дер-

жавної фінансової підтримки місцевим 

бюджетам на розбудову соціально-еко-

номічної інфраструктури територіаль-

них громад з метою підвищення потен-

ціалу до сталого інноваційного розвит-

ку. Обсяг загальної бюджетної фінансо-

вої підтримки громад станом на 1 січня 

2018 року склав 16,1 млрд грн, що бі-

льше у 32 рази, у порівнянні з 2014 ро-

ком (рис 6). 
 

 

Рис. 6. Державна підтримка на розвиток територіальних громад 
Джерело: сформовано за даними, наведеними у [12].

Показники виконання та форму-

вання місцевих бюджетів показують за-

гальний економічний, соціальний, інве-

стиційний стан територій та її потенціал 

до сталого інноваційного розвитку. Ная-

вність достатнього фінансового забезпе-

чення територіальних громад є основою 

для надання якісних адміністративних 

послуг жителям, реалізації соціальних, 

інфраструктурних, економічних проек-

тів, створення умови для розвитку біз-

несу та залучення інвестицій, розроб-

лення та реалізації місцевих програм 

інноваційного розвитку та фінансування 

заходів молодіжного, культурного, 

спортивного, освітнього спрямування 
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громади.  

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Місцеві бюджети є 

інструментом фінансово-економічного 

регулювання розвитку територій та дер-

жави в цілому. Ефективне формування 

та виконання місцевих бюджетів по-

винно ґрунтуватися на сукупності фі-

нансово-економічних взаємозв’язків у 

сфері формування дохідної частини, 

здійснення видатків бюджету, міжбю-

джетних відносин та розробці й реаліза-

ція збалансованої економічної політики, 

спрямованої на забезпечення соціально-

економічного зростання адміністрати-

вно-територіальних одиниць.  

Власна дохідна частина місцевих 

бюджетів є індикатором соціально-еко-

номічного стану території та показує 

ступінь розвиненості економіки в  

регіоні. Аналіз виконання дохідної та 

видаткової частини бюджетів місцевого 

самоврядування дозволяє визначити по-

тенціал та тенденції розвитку територіа-

льних громад. На сучасному етапі про-

ведення реформи фінансової децентра-

лізації доцільним є посилення фінансо-

вої спроможності місцевих бюджетів, 

удосконалення програмно-цільового 

методу фінансування та використання 

середньострокового планування бюдже-

тів адміністративно-територіальних 

одиниць. 
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ОРГАНІЗАЦІЯ І МЕТОДИКА ОБЛІКУ РОЗРАХУНКОВИХ ОПЕРАЦІЙ НА 

ПІДПРИЄМСТВІ 
 

Дем’янишина О. А.  
 
Анотація. У статті розглядається механізм організації облікового процесу та його впливу 

на формування повної облікової інформації і прийняття ефективних управлінських рішень. Дос-
ліджено наукові підходи до визначення терміну «організація обліку» та на основі їх узагальнення 
сформовано авторське визначення. Виявлено, що без досконалої організації бухгалтерського об-
ліку розрахункових операцій є неможливим досягнення позитивних результатів діяльності. Вста-
новлено, що організація обліку це творчий процес на певному підприємстві чи організації й зна-
чною мірою визначається його специфікою: обсягами господарської діяльності, рівнем 
механізації та автоматизації облікових процесів, наявністю висококваліфікованих облікових ка-
дрів, системою управління, звітністю та її періодичністю. Обґрунтовано пропозиції щодо удоско-
налення організації та методики обліку і посилення контролю за станом розрахунків на рівні ок-
ремих підприємств.  

Ключові слова: концепція організації обліку, облікова політика, розрахункові операції, 
постачальники та підрядники, розрахунки за виплатами працівникам, інформаційна система. 
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ORGANIZATION AND METHOD OF ACCOUNTING THE SETTLEMENT 

OPERATIONS AT THE ENTERPRISE 
 

Olesia Demianyshyna 
 
Abstract. The purpose of the article is to study the essence of the concept of accounting operations 

as a prerequisite for the effective functioning of any enterprise in the modern market environment. The 
article considers the problems of organization of accounting in domestic enterprises. Accounting organ-
ization studies settlement operations. The Ukrainian legislative approach to accounting is analyzed. The 
paper presents the author’s definition of the concept of “organization”. In the article the mechanism of 
organization of registration process and its influence is examined on forming the complete accounting 
information and acceptance of effective administrative decisions. It was revealed that without the perfect 
organization of accounting of settlement transactions, it is impossible to achieve positive results of op-
erations. It is established that the organization of accounting is a creative process at a particular enterprise 
or organization and is largely determined by its specificity: volumes of economic activity, the level of 
mechanization and automation of accounting processes, the presence of highly qualified accounting per-
sonnel, management system, reporting and its periodicity. It is stated that the accounting policy is an 
integral part of accounting organization. Proposals for improving the organization and methodology of 
accounting and strengthening control over the state of settlements at the level of individual enterprises 
are substantiated. The author substantiates that the organization of accounting of settlement operations 
– is the construction of a complex integrated system of information that will provide effective guidance 
and increase the financial performance of any business entity. It is proved that the organization and 
methodology of settlement operations is quite a complex system, on which depends the efficiency and 
correctness of the accepted managerial decisions and the development of the business entity as a whole; 
therefore, it requires constant research and improvement in the context of a separate accounting object 
for the performed calculations. 

Keywords: the concept of accounting, accounting policies, settlement operations, suppliers and 
contractors, payments for employee benefits, information systems. 
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Постановка проблеми. Своєчасні 

та достовірні дані бухгалтерського об-

ліку є основою інформаційного забезпе-

чення будь-якого господарюючого 

суб’єкта, тому потрібним є чітка та ефе-

ктивна його організація. Фінансовий 

стан кожного суб’єкта господарювання 

визначається його взаємовідносинами з 

іншими контрагентами та станом розра-

хунків між ними. Тому одним з пріори-

тетних напрямів удосконалення управ-

ління підприємством є організація 

детального обліку необхідної інформа-

ції про стан розрахунків, що формується 

в системі бухгалтерського обліку та її 

надання зацікавленим сторонам з метою 

прийняття ефективних рішень. 

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Питанням ефекти-

вної та досконалої організації обліку на 

підприємствах приділена значна увага 

вітчизняних і зарубіжних науковців, се-

ред яких Ф. Ф. Бутинець, В. П. Завгоро-

дній, В. В. Сопко, М. С. Пушкар, 

С. В. Свірко, В. С. Лень, Й. Бетге, Р. Ен-

тоні, Дж. Рис та інші. Загальні поло-

ження методології й організації обліку 

та контролю розрахунків висвітлено у 

працях деяких зарубіжних та вітчизня-

них авторів (М. Т. Білуха, М. Ф. Огій-

чук, Л. А. Рибіна, Я. В. Соколов, 

О. А. Шевчук, М. М. Шигун). Однак, 

питання раціональної побудови системи 

обліку розрахунків потребує постійного 

удосконалення, тому є актуальним. 

Формулювання цілей дослі-

дження. Метою статті є дослідження 

сутності поняття організації обліку роз-

рахункових операцій як необхідної пе-

редумови ефективного функціонування 

будь-якого підприємства в сучасному 

ринковому середовищі. 

Виклад основних результатів та 

їх обґрунтування. Для беззбиткового 

функціонування будь-якого підприємс-

тва необхідним є розробка чіткої органі-

зації бухгалтерського обліку за різного 

роду розрахунковими операціями, які 

здійснюються суб’єктом господарю-

вання в процесі взаємодії із різними ко-

нтрагентами. 

Відповідно до статті 8 Закону Укра-

їни «Про бухгалтерський облік та фінан-

сову звітність в Україні» організація бу-

хгалтерського обліку на підприємстві є 

компетенцією його власника. Власник 

несе відповідальність за: 

- організацію бухгалтерського об-

ліку; 

- забезпечення фіксування фактів 

здійснення всіх господарських операцій 

в первинних документах; 

- збереження та обробку докумен-

тів, регістрів обліку протягом встанов-

леного терміну але не менше трьох років 

[1]. 

Оскільки бухгалтерський облік є 

складним механізмом, призначенням 

якого є забезпечувати інформацією вну-

трішніх і зовнішніх користувачів з ме-

тою ефективного й оперативного управ-

ління суб’єктом господарювання в 

сучасних умовах, тому він має викону-

вати намічені завдання та, відповідно, 

бути організованим відповідно до вимог 

чинного законодавства та на умовах 

конкретного господарюючого суб’єкта. 

Неможливо досягнути позитивних ре-

зультатів діяльності підприємства без 

належної організації бухгалтерського 

обліку, вважає Н. Бондаренко, оскільки 

це однин з найвідповідальніших етапів 

створення підприємства, а також запо-

рука рентабельності в майбутньому [2]. 

Наукова категорія «організація» 

має значну кількість трактувань та цілей 

використання. Зокрема, у Великому тлу-

мачному словнику сучасної української 
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мови [3] вона подається комплексом за-

ходів, зміст яких полягає в координації 

дій окремих елементів системи. Істотно 

повніше і глибше означення цієї катего-

рії подано в іншому Словникові [4], у 

якому вона трактується: 

 внутрішньою упорядкованістю, 

узгодженістю, взаємодією більше чи 

менше диференційованих і автономних 

частин цілого, зумовлюваного його по-

будовою; 

 сукупністю процесів або дій, що 

ведуть до створення та удосконалення 

взаємозв’язків між частинами цілого; 

 об’єднанням людей, які спільно 

реалізують програму або ціль (мету) і ді-

ють на основі певних правил і процедур. 

Проте, як показали особисті дослі-

дження автора, і таке трактування орга-

нізації не охоплює усього того, що по-

винна забезпечувати організація з 

погляду її сутнісно-функціонального 

призначення. У зв’язку з цим означені 

вище твердження цієї категорії виправ-

дано доповнити положеннями з приводу 

розуміння організації деякими іншими 

характеристиками і на розвиток наведе-

них вище означень розглядати її також 

[5]: 

- консолідуючим елементом будь-

якого розвитку, якому, і тільки йому, під 

силу цілеспрямовано об’єднати всі інші 

його складові для одержання очікува-

ного результату; 

- системоформуючою і системоза-

безпечуючою складовою розвитку, яка 

об’єднуючи всі його елементи (підсис-

теми), надає їхній сукупності змісту і ха-

рактеру системи і забезпечуючи водно-

час віддачу результатів її 

функціонування; 

- регулюючим і контролюючим 

елементом будь-якого розвитку, у тому 

числі такого, що стосується сільських 

територій; 

- засобом, що викликає до життя і 

формує організаційні відносини, які ма-

ють або повинні мати місце в організації 

будь-якої виробничої чи невиробничої 

системи. 

Організація облікового апарату – 

це комплекс науково обґрунтованих ор-

ганізаційно-технічних заходів, що забез-

печують виконання облікового процесу 

[6]. 

Ф. Бутинцем разом із колективом 

авторів розрізнив поняття «організація 

обліку» та «ведення обліку» так: «якщо 

власник або керівник веде особисто об-

лік, то на такому підприємстві, як пра-

вило, організація обліку практично від-

сутня, там має місце лише ведення 

обліку. Організація обліку складається з 

двох частин: перша – належить виклю-

чно засновнику (керівнику); друга – є 

спільною: керівника і облікового апа-

рату. Організація обліку – це прерога-

тива засновника (керівника), ведення 

обліку – виключно обов’язки головного 

бухгалтера. За правильність застосу-

вання методології (узгодженої із заснов-

ником) та технології обліку відповідаль-

ність покладається внутрішнім 

нормативним актом на бухгалтерську 

службу. Ведення обліку – це застосу-

вання бухгалтерською службою узго-

дженої з керівництвом підприємства ме-

тодології та технології відображення в 

обліку фактів господарського життя та 

складання фінансової звітності за дію-

чими стандартами обліку» [7]. 

Для забезпечення ведення бухгал-

терського обліку відповідно із чинним 

законодавством, можна обрати такі фо-

рми його організації [8]: 

1) введення в штат підприємства 

посади бухгалтера або створення бухга-
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лтерської служби на чолі з головним бу-

хгалтером; 

2) користування послугами спеціа-

ліста з бухгалтерського обліку, зареєст-

рованого як підприємець, який здійснює 

підприємницьку діяльність без утво-

рення юридичної особи; 

3) ведення на договірних засадах 

бухгалтерського обліку централізова-

ною бухгалтерією або аудиторською фі-

рмою; 

4) самостійне ведення бухгалтер-

ського обліку та складання звітності без-

посередньо власником або керівником 

підприємства. 

Необхідно звернути увагу на той 

факт, що самостійне ведення бухгалтер-

ського обліку не можливе у бюджетних 

установах та на підприємствах, звітність 

яких повинна оприлюднюватися. Також 

треба пам’ятати, що при введенні в штат 

посади бухгалтера керівнику підприєм-

ства забороняється вести облік [8]. 

Р. Ентоні та Дж. Рис розуміють під 

ефективною організація системи бухга-

лтерського обліку специфічну роботу, 

для якої необхідним є високий професі-

ональний рівень [9]. При цьому, на їхню 

думку, досконала система бухгалтер-

ського обліку має задовольняти певні 

організаційні критерії, а саме: низька ва-

ртість обробки облікової інформації; 

швидке отримання облікової інформа-

ції; гарантування вищого ступеня точно-

сті облікової інформації; мінімізація мо-

жливості крадіжок та фальсифікацій. 

Тобто, метою організації бухгал-

терського обліку має бути забезпечення 

якість та економічність формування об-

лікової інформації. 

На думку Ф.Ф. Бутинця можна ви-

ділити три етапи організації бухгалтер-

ського обліку. Перший – методичний 

етап організації бухгалтерського обліку 

– вибір способів та прийомів, що є осно-

вою для таких методів обліку як докуме-

нтування, синтетичні та аналітичні ра-

хунки, подвійний запис, бухгалтерський 

баланс і звітність, інвентаризація, оцінка 

майна та зобов’язань, калькулювання. 

Другий – технічний етап – вибір форми 

обліку, яка найбільш повно характери-

зуватиме та відповідатиме розміру підп-

риємства та його галузі. Третій етап за-

безпечує організацію процесу 

управління в бухгалтерії, тобто органі-

зацію роботи облікового апарату [7]. 

На сьогодні, методологічні та прак-

тичні засади організації бухгалтер-

ського обліку розрахунків, не викорис-

товують можливостей зростання 

позитивного впливу обліку і контролю 

за дотриманням розрахунково-платіж-

ної дисципліни суб’єктів господарю-

вання. 

Розглядаючи поняття розрахунків 

Л. А. Рибіна, висвітлює власне розу-

міння цієї категорії як «...вид носіїв бор-

гових вимог на кошти, які відрізняються 

структурою документів і документообі-

гом, часом і місцем виконання розраху-

нків, ступенем гарантії платежів» [10]. 

Оскільки, облік за розрахунками 

поєднує в собі досить широкий спектр 

контрагентів з якими в ході своєї діяль-

ності будь-яке підприємство має певні 

взаємовідносини, то потребують також 

розв’язання проблеми класифікації цих 

розрахунків з метою побудови раціона-

льної системи їх обліку як інструменту 

управління [11]. 

Проаналізувавши організаційні та 

методичні аспекти обліку за розрахун-

ками підприємства сформуємо структу-

рно-логічну схему (рис. 1). 
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Рис. 1. Структурно-логічна схема організації розрахункових операцій на 

підприємстві 
Джерело: розроблена автором. 

 

Отже, на нашу думку, саме органі-

заційна складова обліку має бути чітко 

визначена і прописана в обліковій полі-

тиці будь-якого підприємства. 

Все більшого розвитку в Україні в 

останні роки набувають безготівкові ро-

зрахунки. 

На особливості методики бухгал-

терського обліку безготівкових розраху-

нків із використанням платіжних вимог 

впливає предмет розрахунків. Як пра-

вило, ним може бути заборгованість пе-

ред бюджетом, заборгованість перед ми-

тними органами, сума фінансових 

санкцій, висунутих підприємству за по-

рушення розрахунків з бюджетом або за 

укладеними угодами, розрахунки за пре-

тензіями, розрахунки із заробітної плати 

та інші. У разі стягнення коштів як фі-

нансових санкцій зазначені суми у бух-

галтерському обліку відображаються у 

складі витрат звітного періоду з відпо-

відним впливом на фінансові резуль-

тати, що відображені саме в бухгалтер-

ському обліку [12]. 

Визначення ефективної методики 

та форми розрахунків призведе до  

покращення фінансового стану підпри-

ємства, збільшенню його прибутку без 

залучення додаткових капітальних вкла-

день. Головною особливістю, яка визна-

чає прийоми та методи, що використо-

вуються для відображення об’єктів в 

обліку розрахункових операцій, станов-

лять систему взаємопов’язаних елемен-

тів методу бухгалтерського обліку [13].  

Одним із основних напрямів удо-

сконалення взаємовідносин між контра-

гентами при розрахунках є підвищення 

аналітичної цінності облікової та еконо-

мічної інформації. А це, на нашу думку, 

більшою мірою залежить від професіо-

налізму бухгалтерської служби (облі-

ково-аналітичного відділу). 

На сучасному етапі розвитку суспі-

льства роль бухгалтера перейшла від чи-

сто технічного відображення господар-

ських операцій до збільшення участі в 

управлінському процесі, а це в певній 

мірі вимагає значного підвищення рівня 

знань в галузі планування, фінансу-

вання, кредитування, економічного ана-

лізу, права, ефективно використовувати 

сучасні програми для обробки обліково-

Керівник 

Обліково-аналітичний відділ 

Головний бухгалтер 

(бухгалтер) 

розрахунки 

за податками 

і зборами 

розрахунки з пос-

тачальниками та 

підрядчиками 

розрахунки з 

покупцями та 

замовниками 

розрахунки 

за виплатами 

працівникам 

розрахунки з 

підзвітними 

особами 

інші 

 

… 
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економічної інформації. Тому, кваліфі-

кована кадрова політика має невід’єм-

ний вплив на ефективність організації 

бухгалтерського обліку. 

В діяльності підприємств виника-

ють ситуації, які впливають на своєча-

сне виконання або не виконання зо-

бов’язань. Це означає, що при розра-

хунках із контрагентами у бухгалтерсь-

кому обліку може виникати дебіторська 

або кредиторська заборгованість. Своє-

часний контроль за розрахунками, попе-

редження прострочення кредиторської 

заборгованості повинні бути основою в 

організації їх обліку. 

Висновки та перспективи пода-

льших досліджень. Організація обліку 

розрахункових операцій це побудова пе-

вної складної цілісної системи інформа-

ції, яка забезпечить ефективне керівни-

цтво та підвищить фінансових результа-

тів діяльності будь-якого суб’єкта гос-

подарювання.  

Звичайно для кожного підприємс-

тва організаційна структура обліку буде 

своєрідна, оскільки це залежить від оз-

нак, що характеризують галузеву специ-

фіку підприємства, організаційно-пра-

вової форми та інших особливостей. 

Підводячи підсумки можна сказа-

ти, що організація і методика розрахун-

кових операцій досить складна система, 

від якої залежить ефективність та прави-

льність прийнятих управлінських 

рішень та розвиток суб’єкта господарю-

вання в цілому, тому вона потребує 

постійного дослідження та удоскона-

лення в розрізі окремого об’єкта обліку 

за здійсненими розрахунками.
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Анотація. У статті розкрито теоретичні засади економічної безпеки, розглянуто її соціальні 

аспекти. Дано авторське визначення економічної безпеки, з урахуванням впливу економічних і 

соціальних чинників. Обґрунтовано, що економічна безпека – стан економіки, найважливіша які-

сна характеристика її функціонування, що визначає стабільний, стійкий економічний і соціаль-
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Постановка проблеми. Проблема 

розробки соціальних аспектів системи 

економічної безпеки як елементу соціа-

льно-економічного розвитку найважли-

віших макроекономічних і фінансових 

процесів є достатньо складною і багато-
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гранною. Посилення соціальної спрямо-

ваності ринкових перетворень вимага-

ють, щоб соціально-економічна полі-

тика держави була направлена на 

досягнення європейських стандартів 

якості життя та загальнолюдських цін-

ностей. Це передбачає надійний соціа-

льний захист населення і належне пен-

сійне забезпечення як один із визна-

чальних чинників суспільного добро-

буту. В даному аспекті ефективність за-

безпечення економічної безпеки дер-

жави стає важливою умовою суспіль-

ного розвитку і соціальних перетворень. 

Економічна безпека залежить від бага-

тьох складових та показників соціально-

економічного розвитку‚ зокрема від 

стану ринку праці‚ рівня і динаміки за-

робітної плати‚ дієвості соціальної‚ по-

даткової‚ банківської‚ цінової та інших 

складових політики держави.  

Аналіз останніх досліджень і пуб-

лікацій з проблеми. Проблеми соціаль-

ного захисту та соціального забезпе-

чення розглядали у своїх працях 

Е. Лібанова, І. Сазонець та ін., проблеми 

економічної безпеки – О. Власюк, 

Л. Шемаєва та ін. Проте залишаються 

ще не достатньо дослідженими теорети-

чні аспекти ролі й місця соціального за-

безпечення в системі економічної без-

пеки. А втім, необхідність ефективного 

регулювання відносин щодо форму-

вання, розподілу і використання коштів, 

що спрямовуються на соціальне та пен-

сійне забезпечення, вимагає вирішення 

багатьох проблем теоретичного і прик-

ладного характеру.  

Метою статті є дослідження теоре-

тичних засад економічної безпеки, об-

ґрунтування її соціальних аспектів. 

Виклад основного матеріалу. Роз-

глядаючи структурні елементи націона-

льної безпеки, необхідно зазначити, що 

усі вони мають економічне підґрунтя, 

тобто ключовим елементом системи на-

ціональної безпеки є економічна без-

пека. 

Спектр поглядів на поняття еконо-

мічної безпеки вельми широкий. Ба-

чення проблем економічної безпеки вче-

ними істотно визначається процесами 

політичної і соціально-економічної тра-

нсформації, що відбуваються в країні. 

Згрупуємо думки вчених, які розподіли-

лися щодо визначення економічної без-

пеки держави у декількох напрямах.  

Перший з них – це визначення, які 

характеризують економічну безпеку як 

протистояння загрозам. 

Економічну безпеку країни Я. Жа-

ліло трактує «як складну багатофакто-

рну категорію, що характеризує здат-

ність національної економіки до 

розширеного відтворення з метою задо-

волення на визначеному рівні потреб 

власного населення і держави, проти-

стояння дестабілізуючій дії чинників, 

що створюють загрозу стійкому збалан-

сованому розвиткові країни; забезпе-

чення конкурентоспроможності націо-

нальної економіки у світовій системі 

господарювання» [1, с. 25]. 

Економічна безпека, на думку 

Н. М. Блінова, означає надійну і забез-

печену всіма необхідними засобами і ін-

ститутами держави (включаючи і силові 

структури, і спецслужби) захищеність 

національно-державних інтересів у 

сфері економіки від внутрішніх і зовні-

шніх загроз, економічного і матеріаль-

ного збитку [2]. Досить схоже визна-

чення економічної безпеки держави дає 
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В. Шульга відмічаючи, що це надійна, 

забезпечена усіма необхідними  

засобами та інститутами держави, (в 

тому числі силові структури та спецслу-

жби) захищеність національно-держав-

них інтересів у сфері економіки від вну-

трішніх та зовнішніх загроз, 

економічних збитків [3, с. 562]. 

Як стан економіки, який дає змогу 

зберігати стійкість до внутрішніх та зо-

внішніх загроз і здатний задовольнити 

потреби особи, сім’ї, суспільства, дер-

жави характеризують економічну без-

пеку В. Шлемко, І. Бінько [4, c. 8]. Р. По-

котиленко також розкриває економічну 

безпеку як стан захищеності економіч-

них інтересів від загроз національній 

безпеці, що впливають на них [5, с. 123].  

У Концепції економічної безпеки 

України [6] сутність економічної без-

пеки було визначено як «спроможність 

національної економіки забезпечити 

свій вільний, незалежний розвиток і 

утримати стабільність громадянського 

суспільства та його інститутів, а також 

достатній оборонний потенціал країни 

за всіляких несприятливих умов і варіа-

нтів розвитку подій та здатність Україн-

ської держави до захисту національних 

економічних інтересів від зовнішніх і 

внутрішніх загроз» [6, с. 5]. Основним 

критерієм забезпечення економічної 

безпеки України вважається збереження 

та «гарантія незалежності країни, умов 

стабільності та ефективної життєдіяль-

ності суспільства» [6, с. 5]. Економічна 

безпека визначається також як «такий 

стан національної економіки, який дає 

змогу зберігати стійкість до внутрішніх 

та зовнішніх загроз і здатний задоволь-

няти потреби особи, сім’ї, суспільства та 

держави» [7]. Такий підхід враховує не 

тільки становище населення та забезпе-

чення розвитку суспільних інститутів, 

але й здатність держави протистояти 

внутрішнім та зовнішнім загрозам.  

Другий напрям об’єднує визна-

чення, що розкривають суть економіч-

ної безпеки як стану економіки, який за-

безпечує її стабільність і стійкість. 

Академік Л. Абалкін визначає еко-

номічну безпеку як «сукупність умов та 

факторів, які забезпечують незалеж-

ність національної економіки, її стабіль-

ність і стійкість, здатність до постійного 

поновлення та самовдосконалення» [8, 

с. 771].  

Визначаючи економічну безпеку 

Е. Бухвальд вважає, що вона є «найваж-

ливішою якісною характеристикою еко-

номічної системи, що визначає її здат-

ність підтримувати нормальні умови 

життєдіяльності населення, стійке за-

безпечення ресурсами розвитку народ-

ного господарства, а також послідовну 

реалізацію національно-державних інте-

ресів країни» [10, с. 26]. Існує думка, що 

«економічна безпека – це стан, в якому 

народ (через державу) може суверенно 

без втручання і тиску ззовні визначати 

шляхи і форми свого економічного роз-

витку» [11, с. 28]. 

На думку В. Панькова, «націона-

льна економічна безпека – це стан наці-

ональної економіки, що характеризу-

ється стійкістю, «імунітетом» до дії 

зовнішніх і внутрішніх факторів, що по-

рушують нормальне функціонування 

суспільного відтворення, що підрива-

ють досягнутий рівень життя населення 

і тим самим викликають підвищену со-

ціальну напругу в суспільстві, а також 

загрозу самому існуванню держави» 

[12, с. 114]. 
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Автори О. Бандурка, В. Духов та ін. 

дають таке визначення економічній  

безпеці: «це стан і здатність економічної 

системи протистояти небезпеці руйнації 

її організаційної структури і статусу, а 

також перешкодам досягнення цілей ро-

звитку» [13, с. 49]. Ці ж автори відзнача-

ють, що загальне визначення економіч-

ної безпеки повинно бути конкретизова-

не для окремих суб’єктів економічної ді-

яльності кожного інституційного рівня 

[13, с. 49]. 

Третій напрям – визначення, що ро-

зкривають економічну безпеку не лише 

як стан економіки держави, а й характе-

ризують її соціальну спрямованість.  

Соціальна спрямованість економіч-

ної безпеки простежується у визначенні 

Г. Пастернака-Таранущенко, який вва-

жає, що «під економічною безпекою дер-

жави розуміють такий стан держави, у 

якому всі потреби населення і країни за-

безпечені повністю і своєчасно, що дає 

змогу вести нормальну життєдіяльність 

та розвиватися системі (державі) і кож-

ному її елементу (людині)» [14, с. 131]. 

На його думку економічна безпека дер-

жави являє собою комплексну систему, 

що створюється завдяки виконанню пев-

ної кількості дій, та має багато відгалу-

жень (напрямів): демографічний, еколо-

гічний, ресурсний, прісноводний, 

продовольчий, енергетичний, інформа-

ційний та ін. [14, с. 131].  

Так, на думку В. К. Сенчагова: 

«сутність економічної безпеки можна 

визначити як стан економіки та інститу-

тів влади, за якого забезпечується гара-

нтований захист національних інтересів, 

соціальна спрямованість політики, до-

статній оборонний потенціал навіть при 

несприятливих умовах розвитку внутрі-

шніх і зовнішніх процесів» [15, с. 47]. Ін-

шими словами, економічна безпека – це 

не тільки захищеність національних ін-

тересів, але і готовність і здатність ін-

ститутів влади створювати механізми 

реалізації і захисту національних інтере-

сів розвитку економіки та підтримання 

соціально-політичної стабільності сус-

пільства [15, с. 47]. 

О. С. Власюк вважає, що будучи 

складним соціальним явищем, економі-

чна безпека виділяє політологічний, 

юридичний, соціологічний та економіч-

ний виміри дослідження економічної 

безпеки. Так, зокрема, політологів в еко-

номічній безпеці цікавить результат еко-

номічної політики різних суб’єктів дія-

льності і відносин; юристів – правові 

норми і гарантії забезпечення економіч-

ної безпеки, легітимність діяльності від-

повідних структур; соціологи головну 

увагу приділяють дослідженню громад-

ської думки, динаміці її змін залежно від 

різноманітних чинників – загроз, небез-

пек економічним інтересам держави, 

громадян; економісти прагнуть до ви-

вчення економічних відносин та еконо-

мічної діяльності під кутом зору забез-

печення безпеки, для чого необхідна 

розвинута економічна інфраструктура, 

кваліфікована робоча сила, інтегрова-

ність національної економіки в систему 

світових господарських зв’язків тощо 

[16, с. 6-7]. 

При цьому, різноманітні аспекти 

економічної безпеки розглядаються з 

позицій економічної теорії, фінансів, 

грошового обігу та кредиту, теорії уп-

равління, світової економіки і зовніш-

ньоекономічної діяльності, соціально-
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економічної статистики, економічної ге-

ографії та регіоналістики, державного 

регулювання економіки та економічної 

політики, фінансового, податкового,  

митного, банківського і валютного 

права, правознавства, соціології інших 

наук [16, с. 11-12]. Таким чином, еконо-

мічна безпека є об’єктом дослідження 

не тільки економічної науки, а й ряду ін-

ших наук, що спонукає до необхідності 

застосування комплексного підходу до 

вивчення цього явища.  

Висловлюється думка, що «еконо-

мічна безпека – це здатність економіки 

забезпечувати ефективне задоволення 

суспільних потреб на національному і 

міжнародному рівнях» [17]. Економічну 

безпеку трактують і як стан економічної 

системи, який дозволяє їй розвиватися 

динамічно, ефективно і вирішувати со-

ціальні завдання і при якому держава 

має можливість виробляти і проводити в 

життя незалежну економічну політику 

[18]. Як здатність підтримувати послідо-

вну реалізацію національно-державних 

інтересів, стійку дієздатність господа-

рюючих суб’єктів, оптимальні умови 

життєдіяльності населення характери-

зує економічну безпеку Г. Ю. Дарнопих 

[19, с. 15]. А. М. Сундук також визначає 

економічну безпеку, як стан забезпече-

ності необхідними ресурсами на рівні, 

який дає змогу гарантувати розвиток і 

зростання економіки та соціальної 

сфери при достатньому захисті економі-

чних інтересів від системи загроз зовні-

шнього і внутрішнього походження [20, 

с. 3]. 

Таким чином, аналізуючи визна-

чення економічної безпеки, які пропону-

ють дослідники, можна відмітити, що в 

наш час в науковому середовищі немає 

одноманітності в розумінні суті цієї ка-

тегорії. Подібна ситуація – результат ві-

дсутності єдиного методологічного під-

ходу до вивчення економічної безпеки. 

Отже, економічну безпеку в одних випа-

дках трактують як стан економіки, який 

дає змогу зберігати стійкість до внутрі-

шніх та зовнішніх загроз; в інших – як 

сукупність умов та факторів, які забез-

печують незалежність національної еко-

номіки, її стабільність і стійкість; або як 

стан економіки та інститутів влади, за 

якого забезпечується гарантований за-

хист національних інтересів, соціальна 

спрямованість політики.  

Узагальнюючи визначення, відзна-

чимо, що економічна безпека – це скла-

дна багатофакторна категорія, яка до-

зволяє зберігати стійкість до зовнішніх 

та внутрішніх загроз, характеризує здат-

ність національної економіки до розши-

реного самовідтворення для задово-

лення потреб громадян, суспільства і 

держави на якомусь визначеному рівні. 

Економічна безпека – стан економіки, 

при якому забезпечується досить високе 

і стійке економічне зростання; ефекти-

вне задоволення економічних потреб; 

контроль держави за рухом і викорис-

танням національних ресурсів; захист 

економічних інтересів країни на націо-

нальному і міжнародному рівнях. Еко-

номічна безпека є складовою частиною 

національної безпеки – її матеріальною 

основою. Об’єктом економічної безпеки 

виступає як економічна система в ці-

лому, так і її складові елементи: приро-

дні багатства, виробничі і невиробничі 

фонди, нерухомість, фінансові ресурси, 

людські ресурси, господарські струк-

тури, сім’я, особа. 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BA%D0%B0
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В рамках системного підходу, на 

нашу думку, економічну безпеку можна 

трактувати як якісну характеристику 

складної соціально-економічної сис-

теми, що визначає її стабільність і  

стійкість, здатність до самозбереження і 

розвитку. Проте і таке визначення, як і 

всі інші, має істотний недолік: ігнору-

вання найважливішого аспекту сучас-

ного розвитку – зміни ролі людини і со-

ціальних чинників економічного 

зростання. 

Так, B. C. Пірумов відносить соціа-

льну структуру суспільства як об’єкт за-

хисту до політичної сфери, а науку, 

освіту, охорону здоров’я, тобто явища, 

що завжди ототожнюються з соціаль-

ною галуззю, до ряду етнічних, релігій-

них, демографічних і інших чинників. 

На думку вказаного автора, при такому 

підході соціальна складова серед основ-

них елементів національної безпеки від-

сутня. Проте дослідник, конструюючи 

структуру і взаємозв’язок основних гео-

політичних чинників і елементів націо-

нальної безпеки, вводить в перелік за-

гроз і соціальні загрози. 

Нерідко соціальні чинники даються 

в національній безпеці в єдиному блоці 

з науково-технічними, релігійними і ін-

шими чинниками, при цьому відсутня 

розгорнена структура цього чинника на 

відміну від економічного, політичного і 

військового. 

Беручи до уваги, що теорія безпеки, 

об’єктом і предметом дослідження якої 

виступає діяльність людей по забезпе-

ченню своєї безпеки і безпеки природ-

них умов життя, є продуктом міждисци-

плінарних досліджень, деякі учені, 

проте, наполягають на виділенні «соціа-

льної безпеки» як самостійної разом з 

економічною, екологічною, політичною 

безпекою. Соціальну сферу, її компоне-

нти відносять до стратегічних чинників 

міцності держави разом з її територією, 

природними багатствами, економіч-

ними, науково-технічними і оборон-

ними можливостями.  

Останніми роками з’явилися ряд 

визначень соціальної безпеки як струк-

турного відношення, станів і можливос-

тей соціальної сфери, стану і самопо-

чуття особи, різних груп і тощо: 

«підтримка або заперечення народом да-

ної соціальної системи і державного ус-

трою», «такі відносини між соціальними 

суб’єктами, які не створюють небезпеки 

і не наносять збитку один одному», 

«стійкість систем забезпечення життєді-

яльності і основних потреб людей і 

груп», «стан і розвиток соціальної 

сфери, що виключають соціальну напру-

женість і небезпеку виявів масової неза-

доволеності» [21, с. 3]. 

Приведені вище визначення, на 

наш погляд, мають деяку однобічність, 

пов’язуючи соціальну безпеку з якимись 

окремими сторонами соціальної сфери 

суспільства, станом людей. Деякі з вка-

заних дефініцій обмежені просторово-

тимчасовими рамками, тимчасовими 

відносинами, орієнтуються на нинішню 

дійсність. 

З такими визначеннями згодні і де-

які зарубіжні дослідники. Так, америка-

нський учений С. Дойл відзначає, що 

держава знаходиться в соціальній без-

пеці, якщо має можливість «здійсню-

вати заходи з розвитку соціальної 

сфери, освіти і економіки без зовніш-

нього впливу, забезпечувати своїх гро-

мадян житлом, продовольством, робо-

тою, захищати їх громадські права і 
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особисті свободи» [22]. Інший америка-

нець – професор Д. Фішер вважає, що 

соціальна безпека – це «можливість для 

держави вільно добиватися національ-

ного розвитку і прогресу, а також задо-

волення активних потреб і прав лю-

дини» [23]. 

Визначення соціальної безпеки, 

дане Серебрянниковим В., як сукупно-

сті заходів із захисту інтересів країни і 

народу в соціальній сфері, розвитку со-

ціальної структури і відносин в суспіль-

стві, системи життєзабезпечення і соціа-

лізації людей, способу життя відповідно 

до потреб прогресу, нинішніх і майбут-

ніх поколінь [24], також обмежено. В на-

казі Міністерства економіки України від 

2 березня 2007 року № 60 «Про затвер-

дження Методики розрахунку рівня еко-

номічної безпеки України» дано визна-

чення терміну соціальної безпеки, як 

«такого стану розвитку держави, при 

якому держава здатна забезпечити гід-

ний і якісний рівень життя населення не-

залежно від впливу внутрішніх та зовні-

шніх загроз» [7]. В цьому визначенні 

вказано, що саме держава гарантує якіс-

ний рівень життя населення, обмежу-

ючи вплив внутрішніх та зовнішніх за-

гроз. 

Таким чином, соціальна безпека – 

це діяльність держави по втіленню в 

життя цілей і пріоритетних завдань соці-

альної політики, по реалізації сукупно-

сті законодавчо закріплених економіч-

них, правових і соціальних гарантій, що 

забезпечують кожному членові суспіль-

ства дотримання найважливіших соціа-

льних прав. 

Важливою є роль держави в забез-

печенні соціальної безпеки, оскільки 

держава забезпечує як державну так і су-

спільну безпеку. Соціальна безпека стає 

універсальною системою взаємного за-

хисту прав і інтересів особи, суспільства 

і держави. При цьому державна безпека 

виступає засобом, а соціальна безпека – 

метою визначення і захисту життєво ва-

жливих інтересів громадян.  

Соціальний розвиток, поза сумні-

вом, є результатом стабільного економі-

чного розвитку, але такий стан еконо-

міки повинен постійно відтворюватися. 

Саме здатність суспільства постійно 

підтримувати свій стабільний соціаль-

ний і економічний розвиток створює со-

ціальну стійкість. Неодмінними еконо-

мічними умовами соціального розвитку 

є зростання суспільного виробництва і 

підвищення ефективності економіки, 

що за інших рівних умов забезпечує по-

стійний рівень споживання навіть при 

залученні до виробництва нових ресур-

сів. 

Соціальний розвиток повинен за-

безпечуватися проведенням ефективної 

соціальної політики, а його стійкий стан 

повинен характеризуватися поліпшен-

ням якісних соціальних показників, від-

сутністю загрози соціальній стабільно-

сті розвитку суспільства і наявністю 

потенціалу для подальшого прогресу. 

Отже, головною функцією соціального 

розвитку є функція соціального відтво-

рення різних верств населення, а також 

їх усестороннього життєзабезпечення. 

Фундаментальною основою соціальної 

стабільності і соціального розвитку є до-

тримання принципу соціальної рівно-

ваги. 

Посилення взаємозумовленості со-

ціальної та економічної складових роз-

витку викликане низкою тенденцій. По-
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перше, економічна безпека, як комплек-

сна характеристика розвитку економіч-

ної системи, синтезує в собі всі форми 

проявів суспільних взаємовідносин,  

здатних викликати реальний або потен-

ційний конфлікт інтересів. При цьому 

соціальна сфера за кризового розвитку 

перетворюється в дестабілізуючий чин-

ник і потребує як об’єктивної діагнос-

тики й моніторингу в системі критеріїв 

національної економічної безпеки, так і 

реалізації невідкладних заходів щодо за-

безпечення необхідного рівня показни-

ків – індикаторів соціальної сфери [25]. 

По-друге, характер процесів, які ві-

дбуваються в структурі соціуму, дає 

змогу віднести суперечності в цій сфері 

до стратегічних загроз економічній без-

пеці, що стосуються ключового компо-

нента національного багатства – людсь-

кого капіталу. При цьому соціальний 

аспект забезпечення економічної без-

пеки починає переважати на тактичному 

і стратегічному рівнях системи безпеки 

держави. У цих умовах правомірним є 

твердження, що економічна безпека ор-

ганічно переростає в соціально-економі-

чну, а критерії оцінки соціальної сфери 

з позицій безпечного впливу на всі фо-

рми прояву взаємовідносин, що зумов-

люють базові цінності та інтереси суспі-

льства, стають ключовими чинниками 

оцінки рівня безпеки [25]. 

Таким чином, розгляд проблеми 

економічної і соціальної безпеки дозво-

ляє дати наступне визначення економіч-

ної безпеки, з урахуванням впливу еко-

номічних і соціальних чинників, 

відповідно до якого: економічна безпека 

– стан економіки, найважливіша якісна 

характеристика її функціонування, що 

визначає стабільний, стійкий економіч-

ний і соціальний розвиток, забезпечує 

захищеність життєво важливих інтере-

сів особи, суспільства і держави, нейтра-

лізує соціально-економічні чинники не-

безпеки і загрози зростанню добробуту 

населення і економіки країни. 

Висновки. Таким чином, соціальна 

домінанта стає найважливішою метою 

процесів забезпечення національної без-

пеки на всіх суб’єктних рівнях і функці-

ональних напрямах діяльності. Розвиток 

економічної і соціальної сфери формує 

єдиний взаємозумовлений процес, у ме-

жах якого здійснюється вплив на пара-

метри національної безпеки по всьому 

спектру проявів активності людини. Со-

ціальний компонент економічної без-

пеки перетворюється в передумову за-

безпечення високого рівня розвитку 

продуктивних сил і виробничих відно-

син згідно з основоположними держав-

ними і суспільними інтересами, що кон-

статуються в системі критеріїв 

національної безпеки країни.  
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Анотація. У статті обґрунтовано основні компоненти політики імпортозаміщення як 
складника державного регулювання продовольчої безпеки України. Проаналізовано дослідження 
сучасних науковців з проблеми продовольчої безпеки. Схарактеризовано управлінські та еконо-
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Abstract. Currently, the macroeconomic situation has actualized the issue of identifying threats 
and substantiating the mechanisms of their neutralization to ensure Ukraine’s economic security. There-
fore, the food ingredient of national security has become of particular importance. Factors to ensure food 
independence and the policy of import substitution of the main food categories were exacerbated by the 
military aggression in the East, the occupation of the Crimea, the accession of Ukraine to the WTO, and 
others. The purpose of the publication is to substantiate the main aspects of the policy of import substi-
tution as a component of the state regulation of food security of Ukraine. The article substantiates the 
main components of the import substitution policy as a component of state regulation of food security 
in Ukraine. The research of modern scientists on the food safety issue is analyzed. The managerial and 
economic relations arising in the process of forming food security mechanisms are described. The em-
phasis is on the absence of a defined long-term strategic plan for the state import substitution policy. In 
order to implement state policy in the field of import substitution and to ensure coordinated actions of 
state authorities and local self-government, it is advisable to create a Governmental Import Substitution 
Commission. Its main task is to create conditions for own production in those sectors of the Ukrainian 
economy where the high level of dependence on imports is maintained. The main instrument for stimu-
lating the advance development of the agro-industrial complex is the priority state support for investment 
projects aimed at import substitution within the framework of state programs for agricultural develop-
ment and regulation of agricultural products, raw materials and food markets. 
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Постановка проблеми. Нині мак-
роекономічна ситуація актуалізувала 
питання виявлення загроз і обґрунту-
вання механізмів їх нейтралізації для  

забезпечення економічної безпеки Ук-
раїни. Відтак продовольчий складник 
національної безпеки набув особливої 
важливості. Фактори забезпечення  
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продовольчої незалежності та політики 
імпортозаміщення основних продоволь-
чих категорій загострилися внаслідок 
військової агресії на Сході, окупації 
Криму, приєднання України до СОТ та 
ін. 

Аналіз останніх досліджень і пуб-
лікацій з проблеми. Дискусії про мож-
ливість забезпечення продовольчого су-
веренітету України з різною інтенсив-
ністю піднімалися упродовж останніх 
років. Вирішення завдань у сфері продо-
вольчої безпеки і харчування вимагає 
наявності продовольства, його доступ-
ності, достатності та якості, а також за-
безпечення поліпшення раціону харчу-
вання. Тому дослідження компонентів 
державного регулювання продовольчої 
безпеки України були предметом дослі-
джень низки вітчизняних науковців. У 
дослідженнях П. Саблука [7], О. Білорус 
[7], В. Власова [7], Ю. Лопатинського 
[6] з’ясовано вплив глобалізаційних 
процесів на розвиток аграрного сектору 
економіки України. У статті М. Губи до-
сліджено проблеми розвитку «внутріш-
нього продовольчого ринку України та 
на основі аналізу структури та динаміки 
торгівлі сільськогосподарською та про-
довольчою продукцією обґрунтовано 
можливості впровадження імпортозамі-
щення у агропромисловому комплексі, 
розроблено пропозиції щодо вдоскона-
лення механізмів стимулювання імпор-
тозамінного виробництва» [1, с. 17]. На 
потребі «програми імпортозаміщення 
окремих продуктів, які вироблялись ра-
ніше і конкурентоспроможне виробниц-
тво яких можливо поновити» наголо-
шено у дослідженні С. Кваші та ін. [3, 
с. 20]. У попередніх публікаціях нами 
схарактеризовано окремі складники де-
ржавної аграрної політики [4; 5]. Отже, 
на основі аналізу останніх досліджень і 
публікацій можемо дійти висновку про 

потребу розроблення теоретико-практи-
чних засад політики імпортозаміщення.  

Формулювання цілей дослі-
дження. Мета публікації – обґрунтувати 
основні аспекти політики імпортозамі-
щення як складника державного регу-
лювання продовольчої безпеки України.  

Виклад основних результатів та 
їх обґрунтування. Вітчизняними науко-
вцями неодноразово наголошено, що 
продовольча безпека є однією з найваж-
ливіших складових системи економічної 
і національної безпеки країни, а її забез-
печення – одна з головних функцій дер-
жави. Гарантією досягнення продоволь-
чої незалежності України є наявність 
необхідних резервів і запасів, а також за-
безпечення стабільного внутрішнього 
агропромислового виробництва. 

За твердженням заступника дирек-
тора Національного наукового центру 
«Інститут аграрної економіки», члена-
кореспондента НААН М. Пугачова у 
«січні-березні 2018 р. оборот торгівлі 
сільськогосподарськими товарами між 
Україною та Європейським Союзом 
склав 2,2 млрд дол. США. При цьому 
додатне для нашої держави сальдо 
склало 845 млн дол. США. У І кварталі 
відбулося збільшення як імпорту – до 
669 млн дол. США (+27%), так і експо-
рту – до 1513 млн дол. США (+15%), по-
рівняно з відповідним періодом 2017 р. 
Найбільшими торговельними партне-
рами для України в ЄС залишаються 
шість країн – Іспанія, Нідерланди, Іта-
лія, Польща, Німеччина і Франція. Їх су-
купна частка в обороті аграрної продук-
ції перевищує 72%. Основні обсяги 
поставок до Європи Україна забезпечує 
за рахунок зернових та олійних культур, 
а також соняшникової олії та макухи. В 
свою чергу, Україна імпортує з країн – 
членів Європейського Союзу переважно 
зернові культури, насіння олійних,  
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какао-боби і шоколад, різні харчові про-
дукти, відходи переробної промислово-
сті, спирт і алкогольні напої» [8].  

Аналіз зовнішньоторговельного 
дисбалансу свідчить про те, що він пог-
либився. Так, за підсумками 2017 р. екс-
порт товарів становив 43,3 млрд дол. 
США, імпорт – 49,6 млрд дол. У порів-
нянні з 2016 р. експорт збільшився на 
+19,0% (на +6,9 млрд дол.), імпорт – на 
+26,4% (на +10,3 млрд дол.). Як наслі-
док, понад як вдвічі більше негативне 
сальдо становило -6,3 млрд дол. проти -
2,9 млрд дол. у 2016 р. [2]. Відтак пода-
льше випереджальне зростання імпорту 
над експортом, незначна кількість зовні-
шніх інвестицій, затримка траншів 
МВФ та ін. посилюватиме негативне са-
льдо торговельного балансу, що зреш-
тою призведе до послаблення гривні. 
Отже, у зв’язку із появою зовнішніх еко-
номічних загроз і скорочення експорту 
актуалізується проблема створення 
сприятливих умов з боку держави для 
підприємців малого та середнього агро-
бізнесу. Цього можна досягти, у першу 
чергу, за рахунок низьких (нульових) 
банківських кредитних ставок на кілька 
років, державних агросубсидій, ство-
рення зон випереджувального розвитку 
та вільних економічних зон, зі створен-
ням пільгових податкових умов, сприят-
ливих для припливу інвестицій. 

Головними факторами, які уможли-
влюють продовольчу безпеку є, на наше 
переконання, верховенство права, ефек-
тивне управління, політична стабіль-
ність, припинення війни на Сході Укра-
їни, належні погодні умови, стабілізація 
цін на продовольчі товари та ін.  

Не варто недооцінювати значення 
проблеми продовольчої безпеки, адже 
вона визначає роль продовольчого  
забезпечення населення у збереженні 

економічної та соціальної стабільності. 
Нині наша країна знаходиться в умовах 
економічної нестабільності, що веде до 
зростання цін і скорочення доходів насе-
лення. Тому, вимушене переорієнту-
вання споживачів на більш дешеву та 
менш калорійну продовольчу продук-
цію призводить до негативних наслідків 
для працездатності та здоров’я насе-
лення України.  

З огляду на те, що продовольча без-
пека України забезпечується сукупні-
стю економічних та соціальних умов, 
пов’язаних як з розвитком сільського го-
сподарства і всього агропромислового 
комплексу, так і з загальним станом на-
ціональної і світової економіки, то знач-
ної уваги необхідно приділити пробле-
мам формування ефективних механізмів 
забезпечення продовольчої безпеки. Ці 
механізми доцільно розглядати як скла-
дники аналізу, оцінки та прогнозу соціа-
льно-економічного розвитку держави. 

У аналітичних матеріалах відзна-
чено про «слабкі результати політики 
імпортозаміщення у минулих роках, 
ефективність нової спроби бюджетного 
стимулювання експорту за інших рівних 
умов може виявитися обмеженою та та-
кою, що навряд чи зможе компенсувати 
втрату російського ринку збуту вітчиз-
няних товарів» [9, с. 8]. На їхнє переко-
нання, «найбільш швидким та дієвим за-
ходом у даному випадку могло би стати 
чергове розширення експортних квот до 
ЄС для низки товарів, передусім – мед, 
курятина, яблучний та виноградний 
соки, оброблені томати, зернові та їх по-
хідні, адже їх квоти вичерпуються за пе-
рші дні календарного року» [9, с. 8; 10].  

Отже, з метою реалізації державної 
політики в сфері імпортозаміщення та 
забезпечення узгоджених дій державних 
органів влади а також місцевого  
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самоврядування доцільним є створення 
Урядової (державної) комісії з імпорто-
заміщення, основним завданням якої 
має стати створення умов для власного 
виробництва в найбільш імпортозалеж-
них галузях, збільшення державної під-
тримки сфери агропромислового вироб-
ництва. 

Реалізація заходів із забезпечення 
продовольчої безпеки України пов’я-
зана із певними ризиками і загрозами, 
які можуть істотно її послабити, тому 
протидія і зменшення їх негативного 
впливу є невід’ємною частиною заходів 
продовольчої безпеки. 

Необхідним бачиться вжиття захо-
дів щодо зниження монополізації інозе-
мними компаніями сільськогосподар-
ського ринку, упередження можливості 
отримання ними земель сільськогоспо-
дарського призначення. Ще однією сер-
йозною проблемою є відсутність моделі 
для оцінки та прогнозування стану про-
довольчої безпеки для управління нею 

на територіальному рівні, яка дозволяє 
комплексно враховувати фактори по-
питу і пропозиції на місцевому продово-
льчому ринку. 

Висновки та перспективи пода-
льших досліджень. З метою реалізації 
державної політики в сфері імпортозамі-
щення та забезпечення узгоджених дій 
державних органів влади та місцевого 
самоврядування доцільно створити Уря-
дову комісію з імпортозаміщення, осно-
вне завдання якої – створення умов для 
власного виробництва в тих секторах 
економіки України, де зберігається ви-
сокий рівень залежності від імпорту. 

Основним інструментом стимулю-
вання випереджаючого розвитку агро-
промислового комплексу є пріоритетна 
державна підтримка інвестиційних про-
ектів, спрямованих на імпортозаміще-
ння в рамках державних програм з роз-
витку сільського господарства та регу-
лювання ринків сільськогосподарської 
продукції, сировини і продовольства. 
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